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AUFTRAG UND METHODISCHES VORGEHEN

Kontext und Aufgabenstellung der Evaluierung

Der “Europaische Sozialfonds” (ESF) fordert seit mehr als 50 Jahren erfolgreich Beschaftigungs-,
Integrations- und BildungsmaBnahmen. In der nunmehr achten Férderperiode 2014-2020 werden
damit drei Kernziele verfolgt:

e Die Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat
der Arbeitskrafte

e Die Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskriminie-
rung

e Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung flir Kompetenzen und lebenslanges
Lernen

Mit diesen Kernzielen soll der ESF zu den Zielsetzungen der Europa-2020-Strategie fir ein intelli-
gentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in der EU beitragen.

Der ESF in Hamburg umfasst rund 78 Millionen Euro fir die Jahre 2014 bis 2020. Diese Férder-
mittel werden durch die Freie und Hansestadt Hamburg um den gleichen Betrag auf insgesamt
rund 156 Millionen Euro erganzt. Die Gesamtstrategie der Freien und Hansestadt Hamburg fir die
Umsetzung des ESF in Hamburg wurde im ,,Operationellen Programm der Freien und Hansestadt
Hamburg zur Umsetzung des Europaischen Sozialfonds in der Forderperiode 2014-2020" (im Fol-
genden: Hamburger ESF-OP) beschrieben, welches am 16.10.2014 von der EU-Kommission ge-
nehmigt wurde.* Dieses enthalt ein strategisches Zielsystem, welches die Funktion und die Inter-
ventionsbereiche des ESF in Hamburg konkretisiert und formuliert. Dieses Zielsystem besteht aus
drei Ebenen. Die drei oben genannten Kernziele werden auf Ebene der Prioritatsachsen aufgegrif-
fen und fir Hamburg durch insgesamt acht Investitionsprioritaten weiter konkretisiert und auf
Ebene der insgesamt zehn Spezifischen Ziele mit konkreten Zielwerten hinterlegt. Eine Synopse
der Investitionsstrategie ist in Abbildung 1 grafisch aufbereitet.

Die Programmumsetzung und -performance wird dabei — gemaB Artikel 54-57 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 - regelmaBig uberprift und bewertet. Seit Beginn der ESF-Férderung in
Hamburg Anfang 2014 gibt hierzu die programmverantwortliche ESF-Verwaltungsbehdrde im
Rahmen der jahrlichen Berichterstattung regelmaBig Auskunft Gber die Programmfortschritte.
Wahrend des Programmplanungszeitraums sind zudem weitere Bewertungen durchzuftihren (Art.
56). Der Bewertungsplan? fliir das Hamburger ESF-OP, in welchem gemaB Artikel 114 alle Bewer-
tungsmaBnahmen zur Férderperiode 2014 bis 2020 formuliert wurden, sieht einerseits eine Pro-
grammevaluation vor. Diese soll

e zeitnahe, flr die Programmsteuerung relevante Aussagen und Empfehlungen zu Effektivitat
und Effizienz der Programmumsetzung gegenliber der Hamburger ESF-Verwaltungsbehdrde
und dem ESF-Begleitausschuss leisten und

e die ESF-Verwaltungsbehérde bei den Berichts- und Nachweispflichten gegeniber der EU-
Kommission unterstitzen.

Die Programmevaluation besteht aus zwei Teilen: Sie enthalt eine bis 2017 durchzufiihrende Zwi-
schenbewertung, die die bisherige Programmumsetzung bewertet, sowie eine fiir 2019 geplante,
summative Bewertung der Programmwirkung, die auch Hinweise fur die Programmplanung zur
nachsten Forderphase ab 2021 liefern soll.

! Das Hamburger ESF-OP ist unter folgendem Link aufrufbar: http://www.esf-
hamburg.de/contentblob/4647776/196f9ed5d074b87800e25c17e8ce42fc/data/operationelles-programm-fuer-hamburg-2014-
2020.pdf;jsessionid=1685F8CB937CA08F84C6EO0D7471A75C4.liveWorker2.

2 Der Bewertungsplan des ESF Hamburg ist unter folgendem Link aufrufbar: http://www.esf-
hamburg.de/contentblob/4647796/b10d29f5ec5562bf9eeb9b046e7deb93/data/bewertungsplan-zum-esf-op.pdf
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Andererseits sollen bis zu fiinf thematische Evaluationen durchgefiihrt werden. Deren Be-
trachtungs- und Bewertungsebene liegt tiefer und setzt auf Ebene der MaBnahmen bzw. Inter-
ventionskategorien an.
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Abbildung 1: Synopse der Interventionsstrategie des ESF-Programms in Hamburg
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Zu diesem Zweck beauftragte die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch die Behérde
flr Arbeit, Soziales, Familie und Integration, die Ramboll Management Consulting GmbH mit der
Evaluierung des Operationellen Programms der Freien Und Hansestadt Hamburg fiir
den Europdischen Sozialfonds in der Forderperiode 2014-2020.

Der vorliegende Bericht enthdlt den ersten Teil der Programmevaluation, d.h. eine umfangreiche
Zwischenbewertung der bisherigen Programmumsetzung und -performance. Diese Programmeva-
luation verfolgt das Ziel, die Umsetzung und Zielerreichung des ESF-Programms in den Jahren
2014 bis 2016 sowie die fortdauernde Passfahigkeit der Programmstrategie zu Uberprifen. Damit
sollen Optimierungsansatze fiir die Programmumsetzung in der verbleibenden Férderphase bis
2020 identifiziert und konkrete Vorschldge erarbeitet werden. Folgende Fragen werden im Rah-
men der Programmevaluation adressiert:

e Sind die Ziele des ESF-Programms vor dem Hintergrund der sozio6konomischen und politi-
schen Entwicklung noch richtig und angemessen?

e Inwiefern haben sich fachpolitische Strategien der Freien und Hansestadt Hamburg verandert
und was bedeuten diese Veranderungen fir die ESF-Programmatik?

e Wie ist der bisherige Umsetzungsstand des ESF-Programms zu bewerten? Kénnen die im OP
genannten materiellen und finanziellen Ziele erreicht werden?

e Inwiefern sind Anpassungen notwendig? Welche Empfehlungen und Handlungsmadglichkeiten
ergeben sich fiir die verbleibende Férderphase 2017 bis 2020?

e Wie ist der Beitrag der MaBnahmen der Prioritdtsachse B® zu den Zielen des ESF-Programms
und zu den Zielen der Europa-2020-Strategie zu bewerten?

Methodik und Vorgehensweise

Die Beantwortung der genannten Evaluierungsfragen bedarf zweier unterschiedlicher Evaluie-
rungsansatze:

EVALUIERUNG DER PROGRAMMSTRATEGIE: Die Bewertung der Programmstrategie dient der
Einschitzung eventueller Anderungen im Programmumfeld. Einerseits ist das Ziel, die Relevanz
der Programmstrategie dahingehend zu bewerten, inwiefern die strategische Ausrichtung vor
dem Hintergrund der aktuellen soziobkonomischen Entwicklung noch passféhig ist. Andererseits
ist es das Ziel, die Kohdrenz der ESF-Programmstrategie dahingehend zu Gberprifen, wie gut
das ESF-Programm in die Férderlandschaft in der Freien und Hansestadt Hamburg eingebettet ist
und wie gut sie diese erganzt.

EVALUIERUNG DER PROGRAMMUMSETZUNG UND -ZIELERREICHUNG: Die Bewertung der
Programmumsetzung dient der Einschatzung der bisherigen finanziellen und materiellen Realisie-
rung des ESF-Programms und des Beitrags zu Ubergeordneten Zielen des ESF in Hamburg. Beur-
teilt wird zum einen die Effektivitat der Programmumsetzung, d.h. inwieweit die im OP genann-
ten Zielwerte auf unterschiedlichen Ebenen des ESF-Programms bereits erreicht werden konnten
bzw. inwiefern diese Zielwerte bis zum Ende der Férderperiode noch erreicht werden kénnen. Der
Beitrag der Férderung zu den Zielen des ESF-Programms und der Europa-2020 Strategie wird
anhand nachgewiesener bzw. zu erwartender Ergebnisse und Wirkungen vertieft bewertet und
weitere Fortschritte und Effekte des ESF-Programms (z.B. hinsichtlich der Férderung der Gleich-
stellung von Mannern und Frauen) werden beleuchtet.

Die zwei Evaluierungsansatze und die damit verbundenen Bewertungskriterien stehen somit im
Zentrum der folgenden funf Kapitel, die wie folgt aufgeteilt sind:

o Kapitel 2 enthalt eine Analyse der aktuellen soziobkonomischen Situation der Freien und
Hansestadt Hamburg und eine diesbeziigliche Bewertung der Relevanz der Programmziele
und -strategie.

3 Prioritdtsachse A und C werden in der zweiten Programmevaluation vertieft betrachtet.
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o« Kapitel 3 untersucht die zentralen Veranderungen in den fachpolitischen Strategien der
Freien und Hansestadt Hamburg und ihrer Bedeutung fiir das ESF-Programm hinsichtlich sei-
ner Koharenz.

e Kapitel 4 schafft einen systematischen Uberblick zum finanziellen und materiellen Umset-
zungsstand des Hamburger ESF-OP und bewertet diesen in Hinblick auf kontextuelle, steue-
rungs- und umsetzungsbezogene Einflussfaktoren.

o Kapitel 5 enthalt eine Analyse und Bewertung des Beitrags der ESF-MaBnahmen der Priori-
tatsachse B zu den Programmzielen und zu den Zielen der Europa-2020-Strategie.

« Kapitel 6 enthalt die Bewertung weiterer Fortschritte, Auswirkungen und Beitrage der bishe-
rigen Programmumsetzung.

Kapitel 1 und 2 sind Teil der Evaluierung der PROGRAMMSTRATEGIE, wahrend Kapitel 3, 4 und
5 die PROGRAMMUMSETZUNG UND -ZIELERREICHUNG betrachten. Die genaue Methodik
und die einzelnen Bewertungsschritte dieser fiinf Kapitel werden zu Beginn eines jeden Kapitels
im Detail beschrieben. In Kapitel 7 werden alle Ergebnisse der Bewertung nochmals zusammen-
gefasst.
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UNTERSUCHUNGSASPEKT 1: ANALYSE UND BEWERTUNG
DER ENTWICKLUNG DER KONTEXTINDIKATOREN

Die Programmstrategie flir das Hamburger ESF-OP wurde unter anderem auf Grundlage der im
Jahr 2012 verfassten soziobkonomischen Analyse* erstellt. Durch ausgewahlte Kontextindikatoren
wurden regionale Herausforderungen und Bedarfe im Hinblick auf die Europa 2020-Strategie
identifiziert, die umfassend in Kapitel 2.3 bis 2.6 der soziobkonomischen Analyse aufgearbeitet
wurden. Auf Grundlage dieser Ergebnisse wurden jene Forderbereiche flir das ESF-OP ausge-
wahlt, die am vordringlichsten und wirkungsvollsten hinsichtlich der regionalen Handlungserfor-
dernisse sind.

In diesem Kapitel wird einerseits analysiert, wie sich die Kontextindikatoren - und damit die Her-
ausforderungen in der Freien und Hansestadt Hamburg - seit 2012 entwickelt haben. Anderer-
seits wird auf dieser Basis bewertet, inwiefern sich die Bedeutung einzelner ESF-Férderbereiche
hinsichtlich der bestehenden regionalen Herausforderungen verdndert hat. Die Analyse dient so-
mit dazu, soziobkonomische Grundentwicklungen aufzuzeigen, auf die der ESF inhaltlich Bezug
nimmt. Um diese Grundentwicklungen korrekt einzuordnen, stellt die Analyse - soweit das Da-
tenmaterial es methodisch zulasst - Hamburg jeweils in Relation zum Bund dar. Daneben wird
bei einigen Kontextindikatoren zur naheren Betrachtung der Vergleich zu anderen Stadtstaaten
hergestellt.

Zu berticksichtigen ist hierbei, dass der Einfluss des ESF auf diese Grundentwicklungen be-
schrankt ist. Zwar adressiert der ESF die regionalen Handlungserfordernisse mit spezifischen
MaBnahmen, doch die Grundentwicklungen der sozio6konomischen Situation kann er aufgrund
des Forderbudgets von rund 150 Mio. Euro (EU-Mittel plus nationale Kofinanzierung) verteilt tGber
sieben Jahre nur bedingt beeinflussen.

Die Analyse wird im Folgenden nach den drei ESF-relevanten Kernzielen der Strategie Europa
2020 gegliedert: dem Beschaftigungsziel, dem Eingliederungsziel und dem Bildungsziel.

Abbildung 2: Prioritdatsachsen des Hamburger ESF-Programms als Kernziele der Europa 2020-
Strategie
/ Forderung

nachhaltiger und
hochwertiger
Beschaftigung und
Unterstiitzung der
Mobilitat der
Arbeitskrafte

Investitionen in Forderung der
Bildung, Ausbildung sozialen Inklusion
und Berufsbildung und Bekampfung
fiir Kompetenzen von Armut und
und lebenslanges Diskriminierung
Lernen

* Die sozio-6konomische Ausgangslage des ESF-Programms ist unter folgendem Link aufrufbar: http://www.esf-
hamburg.de/contentblob/4647778/9e011787605bdf83f8c58a63e49356bf/data/op-anhang-i-soziooekonomische-
analyse.pdf;jsessionid=4CDF5FF3514019980C46BE748D6618DF.liveWorker2.
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Zu jedem dieser Ziele wird zuerst die Entwicklung der entsprechenden Europa 2020-Indikatoren
bewertet und dann Verdanderungen relevanter Kontextindikatoren auf Ebene der Investitionsprio-
ritaten analysiert. Ein abschlieBendes Fazit fasst die wichtigsten Veranderungen zusammen.

Entwicklungen der Kontextindikatoren beziiglich des Beschaftigungsziels

Forderung
nachhaltiger und
hochwertiger
Beschaftigung und
Unterstiitzung der

Mobilitat der
Arbeitskriafte

Mit dem Ziel der ,Férderung nachhaltiger und
hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung
der Mobilitat der Arbeitskrafte®, soll das ESF-
Programm zur Verwirklichung des Beschafti-
gungsziels der Europa 2020-Strategie, namlich

die Erwerbstatigenquote zu erhéhen bzw. zu sta-

bilisieren, beitragen. Im Zusammenhang mit die-
sem Beschaftigungsziel wurden im Nationalen Re-
formprogramm (NRP) Indikatoren formuliert, die

dieses Ubergeordnete Ziel konkretisieren.

Tatsachlich haben sich diese Indikatoren auf Lan-

desebene seit 2012 positiv entwickelt, wie Tabelle

1 deutlich macht. Die Erwerbstatigenquote in der

Altersgruppe 20-64 Jahre ist seit 2012 um mehr
als 2 Prozentpunkte gestiegen, auf nunmehr 78,8 Prozent im Jahr 2015. Dieser Wert liegt fast ei-
nen Prozentpunkt iber dem Bundesdurchschnitt. Der fiir 2020 vorgegebene bundesweite Zielwert
(77 Prozent) ist damit in der Freien und Hansestadt Hamburg bereits um fast zwei Prozentpunkte
Ubertroffen. Auch die Erwerbstatigenquoten bei Frauen (75,4 Prozent) und bei alteren Arbeits-
kraften (65,8 Prozent), die im ESF-OP noch als Herausforderung fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg beschrieben wurden, liegen nun deutlich Gber der Zielwertsetzung des NRP fiir 2020.
Der Wert fir Frauen liegt sogar fast zwei Prozentpunkte (iber dem Bundesdurchschnitt, der Wert
fur dltere Arbeitskradfte um 0,4 Prozentpunkte darunter®. Seit 2012 sind die Erwerbstatigenquote
der Frauen sowie die Erwerbstatigenquote Alterer in Hamburg jeweils deutlich stérker gestiegen
als die Erwerbstéatigenquote insgesamt und auch in beiden Gruppen jeweils stéarker als auf Bun-
desebene.

Tabelle 1: Entwicklung der Europa 2020-Indikatoren in der Freien und Hansestadt Hamburg

NRP Ziel-
Hambur
Indikator 9 wert
2012 2015 2020

Erwerbstatigenquote o o o o o
(20-64 Jahre) 76,7% 78,8% 76,9% 78,0% 77%
Frauenerwerbstatigenquo- o o o 0 °
te (20-64 Jahre) 72,6% 75,4% 71,6% 73,6% 73%
Erwerbstatigenquote alte-
rer Arbeitskréfte (55-64 59,9% 65,8% 61,6% 66,2% 60%
Jahre)

Quelle: Eurostat [Ifst_r_Ife2emprt].

Zieht man weitere Kontextindikatoren hinzu, ergibt sich ein etwas differenziertes Bild Uber die
Beschaftigungssituation in Hamburg und damit Gber die weiteren, im Kapitel 1.1.7.1 des ESF-OP
beschriebenen Herausforderungen. Diese werden im Folgenden entlang der Investitionspriorita-
ten beschrieben.

5 Eurostat (2016): Erwerbstétigenquoten nach Geschlecht, Alter und NUTS-2-Regionen [Ifst_r_Ife2emprt]. Verfiigbar unter
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifst_r_Ife2emprt&lang=de.
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Zugang zu Beschéftigung und Mobilitét der Arbeitskréafte

Der im ESF-OP beschriebene drohende Fachkrafteengpass stellt weiterhin eine Herausforderung

dar. Die Vakanzzeit in Hamburg hat sich insgesamt von 101 Tagen in 2012 auf 111 Tage in 2015

leicht erhoht. Insbesondere in technischen, handwerklichen und Pflegeberufen ist sie Gberdurch-
schnittlich hoch.¢ Die Situation dlrfte sich zudem, wie

Vakanzzeit ist die Zeitspan- auch schon im Hamburger ESF-OP beschrieben, durch

ne vom gewinschten Beset- den demografischen Wandel weiter verscharfen. So hat
zungstermin der Stelle bis zu ih- sich der Anteil der Arbeitskréfte im Alter von 50 Jahren
rem Abgang aus dem Bestand in und &lter im Dienstleistungsbereich von 25 Prozent in
Tagen. 20127 auf 28 Prozent in 2015¢ erhéht, im produzierenden

Gewerbe stieg er im gleichen Zeitraum um vier Prozent-
punkte von 28 auf 32 Prozent. Gleichzeitig bestehen weiterhin Herausforderungen beziiglich des
Fachkraftenachwuchses, welche im nachsten Abschnitt naher beleuchtet werden. Die im ESF-OP
als Ziel formulierte Ausschépfung des Erwerbspotentials von Arbeitssuchenden hat sich kaum
verandert. Die Arbeitslosenquote hat sich zwischen 2012 (8,6 Prozent) und 2015 (8,5 Prozent)
um lediglich 0,1 Prozentpunkte verringert. Wie Abbildung 3 jedoch verdeutlicht, ist die Arbeitslo-
senquote im Bundesdurchschnitt seit 2012 um weitere 0,5 Prozentpunkte zurlickgegangen. Die
Differenz zwischen dem Hamburger Wert und dem Bundedurchschnitt hat somit zugenommen
und betragt 1,4 Prozentpunkte im Jahr 2015°. Im Vergleich zu den Stadtstaaten Berlin und Bre-
men zeigt sich aber, dass die Arbeitslosenquote in Hamburg deutlich niedriger ist, trotz der Tat-
sache, dass sich der Unterschied in den letzten Jahren verringert hat.

Abbildung 3: Arbeitslosenquote in Prozent, Hamburg im Vergleich zu Bremen, Berlin und dem Bun-
desdurchschnitt 2012 und 2015

16 1 14,5

14 12,3 12,6 12,1
12
10

oON » OO

2012 2015

m Berlin Bremen Hamburg mDeutschland

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2016). Arbeitslosenquoten (Jahresdurchschnitt) bezogen auf abhéngige zivile Erwerbsper-
sonen; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Nachhaltige Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt

Jugendliche zahlen weiterhin zu den Bevdlkerungsgruppen in Hamburg, die noch nicht ausrei-
chend von der insgesamt positiven wirtschaftlichen Entwicklung profitieren. Die Arbeitslosenquote
der jungen Menschen zwischen 15 und 19 Jahren hat sich zwischen 2012 und 2015 um 0,2 Pro-
zentpunkte erhéht und liegt weiterhin um 1,2 Prozentpunkte tber dem Bundesdurchschnitt. In
diesem Zusammenhang wurde im ESF-OP eine weitere Herausforderung beschrieben: Die Gestal-
tung des Ubergangs von der Schule in den Beruf. Denn Matchingprobleme auf dem Ausbildungs-
markt nehmen zu: Die Zahl der unversorgten Bewerber/-innen fir Berufsausbildungsstellen stieg

¢ Bundesagentur fiir Arbeit (2015): Analyse der gemeldeten Arbeitsstellen nach Berufen (Engpassanalyse). Verfiigbar unter:
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201504/analyse/analyse-gemeldete-arbeitsstellen-kldb2010/analyse-
gemeldete-arbeitsstellen-kldb2010-02-0-201504-pdf.pdf.

7 Statistikamt Nord (2013): Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort in Hamburg am 30. September 2012 nach Wirt-
schaftszweigen, deutschen und ausldndischen Beschéftigten, Altersgruppen und Geschlecht. Verfligbar unter https://www.statistik-
nord.de/fileadmin/Dokumente/Statistische_Berichte/arbeit_und_soziales/A_VI_5_vj_HuS/A_VI_5_vj123_HH.pdf.

8 Statistikamt Nord (2013): Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort in Hamburg am 30. Juni 2015 nach Wirtschafts-
zweigen, deutschen und ausldndischen Beschéftigten, Altersgruppen und Geschlecht.

 Bundesagentur fiir Arbeit (2016). Arbeitslosenquoten (Jahresdurchschnitt) bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen - in Pro-
zent.


https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201504/analyse/analyse-gemeldete-arbeitsstellen-kldb2010/analyse-gemeldete-arbeitsstellen-kldb2010-02-0-201504-pdf.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201504/analyse/analyse-gemeldete-arbeitsstellen-kldb2010/analyse-gemeldete-arbeitsstellen-kldb2010-02-0-201504-pdf.pdf
https://www.statistik-nord.de/fileadmin/Dokumente/Statistische_Berichte/arbeit_und_soziales/A_VI_5_vj_HuS/A_VI_5_vj123_HH.pdf
https://www.statistik-nord.de/fileadmin/Dokumente/Statistische_Berichte/arbeit_und_soziales/A_VI_5_vj_HuS/A_VI_5_vj123_HH.pdf
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von 797 in 2012* auf 1.183 in 2015%. Zugleich erhdhte sich auch die Anzahl der gemeldeten un-
besetzten betrieblichen Ausbildungsstellen von 1682 in 2012 auf 759% in 2015. Damit spiegelt der
Hamburger Ausbildungsmarkt den bundesdurchschnittlichen Trend hinsichtlich verstarkter Pas-
sungsprobleme wider: Wie der Berufsbildungsbericht 2017 feststellt, sind deutschlandweit Aus-
bildungsplatzangebote der Betriebe gestiegen, wie auch die Zahl der erfolglos suchenden Bewer-
berinnen und Bewerber.

Der Anteil der Anfangerinnen und Anfanger im Ausbildungsgeschehen, die anstatt in eine Ausbil-
dung oder ein Studium in den sogenannten Ubergangsbereich miinden, ist dagegen um einen
Prozentpunkt auf 9 Prozent im Jahr 2015 zurlickgegangen und liegt damit knapp 4 Prozentpunk-
te unter dem Bundesdurchschnitt.

Eine weitere Herausforderung besteht zudem hinsichtlich der hohen Vertragslésungsquote bei
Ausbildungsvertragen. So ist dieser Wert im Vergleich zu 2012 (27,5 Prozent) um einen Prozent-
punkt gestiegen und liegt mit nun 28,5 Prozent fast vier Prozentpunkte Uber der bundesdurch-
schnittlichen Vertragslésequote, die im gleichen Zeitraum lediglich um 0,5 Prozentpunkte auf
24,9 Prozent in 2015 gestiegen ist. Insbesondere im Bereich des Handwerks (40,5 Prozent), in
der Landwirtschaft (40,4 Prozent) sowie der Hauswirtschaft (50 Prozent), sowie bei auslandischen
Auszubildenden (42,1 Prozent) liegt die Vertragslésungsquote weiter deutlich Gber dem Durch-
schnitt aller Hamburger Auszubildenden®s.

Gleichstellung von Frauen und Mdnnern

Wie oben beschrieben, ist die Erwerbsbeteiligung von Frauen zwischen 2011 und 2015 um 2,8
Prozentpunkte deutlich gestiegen und liegt um fast zwei Prozentpunkte héher als der Bundes-
durchschnitt. Die Differenz zur Erwerbstatigenquote der Mdnner ist somit auf etwa drei Prozent-
punkte gesunken®.

Diese erhéhte Erwerbsneigung unter Frauen ist laut einer Studie des Hamburgisches WeltWirt-
schaftsInstituts®* damit zu erkléren, dass die hohe Qualifizierung von Frauen zu einem verstark-
ten Ubergang von minder- zu Vollbeschiftigung fiihrte, nicht aber von Arbeitslosigkeit in Besch&f-
tigung. Denn die Arbeitslosenquote bei Frauen hat sich - im Gegensatz zum Bundesdurchschnitt
- nicht verandert und liegt weiterhin bei 7,7 Prozent”. Zudem hat sich der Frauenanteil bei ge-
ringflgig entlohnten Beschaftigten (59,1 Prozent) und bei Beschéaftigten im Midi-Job (63,3 Pro-
zent) seit 2013 kaum verandert®. Diese Zielgruppen profitieren also nicht von der insgesamt po-
sitiven Entwicklung der Erwerbsbeteiligung von Frauen.

0 Bundesagentur fiir Arbeit (2012): Bewerber und Berufsausbildungsstellen. Verfiigbar unter
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201209/iiia5/ld-ausbildungsstellenmarkt-mit-zkt/ausbildungsstellenmarkt-mit-
zkt-02-0-pdf.pdf.

' Bundesagentur fiir Arbeit (2015): Bewerber und Berufsausbildungsstellen. Verfiigbar unter
https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mdm5/~edisp/16019022dstbai787566.pdf?_ba
.sid=L6019022DSTBAI787579.

2 BIBB (2015): Unbesetzte Berufsausbildungsstellen und noch nicht vermittelte Bewerber und Bewerberinnen differenziert nach Lan-
dern 2012 bis 2014. Verfugbar unter https://www.bibb.de/dokumente/pdf/naa309_2014_tab016_1land.pdf.

3 BIBB (2016) Unbesetzte Berufsausbildungsstellen und noch nicht vermittelte Bewerber und Bewerberinnen differenziert nach L&n-
dern 2013 bis 2015. Verfligbar unter https://www.bibb.de/dokumente/pdf/naa309_2015_korr2016_tab016_1land.pdf.

4 BMBF (2017): Berufsbildungsbericht 2017. Verfiigbar unter https://www.bmbf.de/pub/Berufsbildungsbericht_2017.pdf.

!5 Statistisches Bundesamt (2012): Integrierte Ausbildungsberichterstattung. Schnellmeldung: Anfénger im Ausbildungsgeschehen
2011 nach Sektoren/Konten und L&dndern. Sowie Statistisches Bundesamt (2016): Integrierte Ausbildungsberichterstattung. Schnell-
meldung: Anfdnger im Ausbildungsgeschehen 2015 nach Sektoren/Konten und Léndern.

6 Statistisches Bundesamt (2016): Berufliche Bildung - 3.2 Vorzeitig geléste Ausbildungsvertrége 2015 nach Ausbildungsbereichen
und Léndern.

7 Eurostat (2016): Employment rates by sex, age and NUTS 2 regions (%) [Ifst_r_Ife2emprt]. Verfiigbar unter
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifst_r_Ife2emprt&lang=en.

8 HWWI (2015): Beschéftigungs- und Arbeitslosenentwicklung in Hamburg.

** Bundesagentur fiir Arbeit (2016). Arbeitslosenquoten (Jahresdurchschnitt) bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen - in Pro-
zent.

20 Bundesagentur fiir Arbeit (2013): Ldnderreport iiber Beschéftigte - Deutschland, Lénder - Dezember 2013.
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Erhebliche Unterschiede bestehen weiterhin beziglich
des durchschnittlichen Verdientes zwischen Frauen
und Mannern. Der Gender Pay Gap#* in Hamburg hat
sich zwischen 2012 und 2015 zwar um einen Pro-
zentpunkt verringert. Doch verdienen weibliche Be-
schaftigte in Hamburg immer noch 24 Prozent weni-
ger als ihre mannlichen Kollegen, was nach Baden-Wirttemberg (26 Prozent) und dem Saarland
(25 Prozent) der dritth6chste Wert in Deutschland ist?. Der Frauenanteil in Fihrungspositionen in
Hamburg ist dagegen zwischen 2011 und 2015 um 1,4 Prozentpunkte auf nun 34,4 Prozent an-
gestiegen. Damit liegt er deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 29,3 Prozent: Der Frauenan-
teil ist hier um 3,5 Prozentpunkte gestiegen®.

g ° Fazit h

Festzuhalten bleibt, dass sich die im NRP definierten Beschaftigungsindikatoren zwischen
2012 und 2015 fir Hamburg insgesamt positiv entwickelt haben - sowohl die Erwerbstati-
genquote flr Frauen und altere Arbeitskrafte als auch die Erwerbstatigenquote insgesamt
liegen bereits liber den im NRP beschriebenen Zielwerten fir 2020. Die Prioritatsachse A
scheint somit auf den ersten Blick an Relevanz zu verlieren. Zieht man jedoch weitere Kon-
textindikatoren beziiglich der einzelnen Investitionsprioritdten hinzu, ergibt sich ein etwas
differenziertes Bild lUber die Beschaftigungssituation in Hamburg. So wird deutlich, dass eini-
ge Bevolkerungsgruppen - insbesondere Jugendliche und Frauen - bislang noch zu wenig
von der positiven Entwicklung der Erwerbsbeteiligung profitieren. Auch der im ESF-OP be-
schriebene Fachkrafteengpass in bestimmten Berufsgruppen existiert mehr denn je. Dies be-
deutet im Umkehrschluss, dass die dem Beschaftigungsziel gewidmete Prioritatsachse A wei-
terhin zumindest fir einzelne Zielgruppen (hierzu zéhlen insbesondere junge Menschen und
Frauen) und Berufsgruppen (vor allem technische, handwerkliche und Pflegeberufe) von

k gleichbleibender Relevanz ist. )

Der Gender Pay Gap be-

schreibt den prozentualen Un-
terschied zwischen abhdngig beschéf-
tigten Médnnern und Frauen mit durch-
schnittlichem Bruttostundenverdienst.

2! Die hier aufgefilhrten Werte des Gender Pay Gap sind unbereinigt und unterscheiden sich damit leicht von den im OP angegebenen
bereinigten Werten. Siehe Destatis (0.1.): Verdienstunterschied zwischen Ménnern und Frauen. Verfugbar unter
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/VerdiensteVerdienstunterschiede/Tabelle
n/UGPG_02_Bundeslaender.html.

22 Destatis (0..): Verdienstunterschied zwischen Ménnern und Frauen. Verfigbar unter
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/VerdiensteArbeitskosten/VerdiensteVerdienstunterschiede/Tabelle
n/UGPG_02_Bundeslaender.html.

2 Anmerkung: Der Vergleich zwischen 2011 und 2015 ist nur bedingt méglich, da im Jahr 2012 eine neue Berufsklassifizierung zum
Tragen kam. Quelle: Destatis (2016): Anteil der Frauen in Fiihrungspositionen (ab 15 Jahren) [Daten auf Anfrage].
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Entwicklungen der Kontextindikatoren beziiglich des Eingliederungsziels

Forderung der
sozialen Inklusion
und Bekampfung
von Armut und

Mit dem Ziel der ,Férderung der sozialen Inklusi-
on und Bekampfung von Armut und Diskriminie-
rung", soll das ESF-Programm dazu beitragen,
das Eingliederungsziel der Europa 2020-Strategie
zu verwirklichen. Letzteres sieht vor, die Anzahl
jener Menschen in der Bevolkerung, die unter der
Armutsgrenze leben, zu senken.

Auf Ebene des Mitgliedsstaates Deutschland wur-
de dieses Eingliederungsziel mit dem Ziel konkre-
tisiert, die Langzeitarbeitslosigkeit bis 2020 um

Diskriminierung

20 Prozent gegentliber 2008 zu verringern. Um die
Entwicklung noch differenzierter darzustellen,
wurde im ESF-OP Hamburg das Eingliederungsziel
mit drei Indikatoren bezliglich Langzeitarbeitslo-
sigkeit und Armutsgeféahrdung weiter konkretisiert, die in Tabelle 2 aufgelistet sind. Diese drei
Indikatoren haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt.

Tabelle 2: Entwicklung der Europa 2020-Indikatoren in der Freien und Hansestadt Hamburg

(erweiterte)
o membrg  suna (RS

2012 2015 2012 2015 2020

Indikator

Langzeitarbeitslose

(> 1 Jahr): Entwick-

lung zu 2008

Langzeitarbeitslose

(> 2 Jahre): Entwick-

lung zu 2008*

Armutsgefahrdungs-

quote: Entwicklung zu

2008

*Zwar gibt das NRP fir diesen Indikator das Jahr 2008 als Referenzwert an, jedoch gibt es zu Langzeitarbeitslosen (>2Jahre)
fur dieses Jahr keine Daten. Die aufgefiihrten Daten beziehen sich daher auf das Jahr 2009 als Referenzwert.

-10,6% -3,9% -4,5% -3,8% -20%

+0,4% -3,8% +4,8% -0,5% -20%

+12,9% +19,8% +5,5% +9,0% Reduzierung

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit und Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Berechnungen.

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist seit 2012 gestiegen. Hat sich die Anzahl der langzeitar-
beitslosen Personen in Hamburg im Vergleich zu 2008 um fast 11 Prozent verringert, liegt die-
ser Wert 2015 nur noch bei knapp 4 Prozent. Damit liegt der Hamburger Wert im Bundesdurch-
schnitt, jedoch weit unter dem Zielwert des NRP, das bis 2020 eine Reduzierung von 20 Prozent
im Vergleich zu 2008 vorsieht*. Betrachtet man jedoch den Anteil der Langzeitarbeitslosen an al-
len Arbeitslosen, relativiert sich das oben genannte Ergebnis etwas. So wird in Abbildung 4 deut-
lich, dass der Hamburger Wert seit dem oben genannten Referenzjahr 2008 zwar gestiegen ist,
aber konstant unter den Werten der Stadtstaaten Bremen und Berlin sowie unterhalb des Bun-
desdurchschnitts liegt.

24 Bundesagentur fiir Arbeit (2016): Arbeitslose nach Rechtskreisen (Jahresheft) - Deutschland - Dezember 2015. Niirnberg, Januar
2016.
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Abbildung 4: Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen (Prozent), Hamburg im Vergleich
zu Bremen, Berlin und dem Bundesdurchschnitt 2008, 2012 und 2015
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2016): Arbeitslose nach Rechtskreisen (Jahresheft) - Deutschland - Dezember 2015.
Niirnberg, Januar 2016.

Dagegen hat sich die Anzahl der Langzeitleistungsbezieher von Arbeitslosengeld II (>2 Jahre)
seit 2012 positiv entwickelt. Wahrend 2012 noch eine leichte Zunahme im Vergleich zu 2008 zu
registrieren war (+0,4 Prozent), ist dieser Wert im Jahr 2015 gesunken: Im Vergleich zu 2008
gibt es nun 3,8 Prozent weniger Langzeitleistungsbezieher in Hamburg. Damit liegt der Wert
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (-0,5 Prozent)®, ist aber immer noch weit entfernt vom
Zielwert des NRP.

Die Armutsgefahrdungsquote in Hamburg ist - bezo-
gen auf den Bundesmedian - seit 2008 um 2,6 Prozent-
punkte nochmals deutlich gestiegen, und zwar doppelt so
schnell wie im Bundesdurchschnitt (1,3 Prozentpunkte).
Damit hat auch der Vergleichswert zu 2008 zugenom-
men: 2012 lag dieser bei knapp +13 Prozent, im Jahr
2015 bei fast +20 Prozent. Auch dieser Zuwachs ist
mehr als doppelt so hoch wie der Anstieg auf Bundes-
ebene (+9 Prozent)x.

Armutsgefiahrdungsquote

ist definiert als der Anteil der
Personen, deren Aquivalenzein-
kommen weniger als 60 Prozent
des Bundesmedians der Aquiva-
lenzeinkommen der Bevélkerung
(in Privathaushalten) betrégt.

Anzumerken ist jedoch, dass sich die Armutsgefahrdungsquote auch in anderen Bundeslédndern
im Vergleich zu Hamburg ahnlich stark veréandert hat und es sich hierbei um eine gesamtgesell-
schaftliche Entwicklung handelt. Wie Abbildung 5 verdeutlicht, ist die Armutsgeféahrdungsquote in
Bremen seit dem Referenzjahr 2008 mit 2,6 Prozentpunkten gleich stark gestiegen, in Berlin
nahm sie sogar um fast 4 Prozentpunkte zu. Dabei liegt die Armutsgefdhrdungsquote in Bremen
im Jahr 2015 um knapp 9 Prozentpunkte, jene in Berlin um fast 7 Prozentpunkte ber dem Ham-
burger Wert.

2> Bundesagentur fiir Arbeit (2016): Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II : Verweildauern im SGB II. Nirnberg, April
2016.

6 Statistische Amter des Bundes und der Lander (2016): Sozialberichterstattung. Armut und soziale Ausgrenzung. Verfigbar unter:
Statistische Amter des Bundes und der Lander (2016): Sozialberichterstattung. Armut und soziale Ausgrenzung.
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Abbildung 5: Armutsgefdahrdungsquote, Hamburg im Vergleich zu Bremen, Berlin und dem Bundes-
durchschnitt 2008, 2012, 2015
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder (2016): Sozialberichterstattung. Armut und soziale Ausgrenzung.

Zieht man weitere Kontextindikatoren hinzu, ergibt sich ein etwas differenzierteres Bild liber die
soziale Inklusion in Hamburg und damit Uber die weiteren, im Kapitel 1.1.7.3 des ESF-OP be-
schriebenen Herausforderungen. Diese werden im Folgenden entlang der Investitionsprioritdten
beschrieben.

Aktive Eingliederung

GroBe Herausforderungen stellen sich laut OP bei der sozialen Inklusion von besonders armutsge-
fahrdeten Gruppen. Dazu zdhlen insbesondere Menschen mit niedrigem Qualifikationsniveau (Bil-
dungsniveau ISCED 2 oder niedriger). Tatsachlich ist deren Armutsgefédhrdungsquote zwischen
2012 und 2015 um 2,4 Prozentpunkte auf 42,3 Prozent gestiegen und liegt damit weiterhin deut-
lich Gber dem Bundesdurchschnitt von 31,5 Prozent”. Weitere besonders armutsgefdhrdete
Gruppen, die im OP identifiziert und im Folgenden beschrieben werden, sind Menschen mit Migra-
tionshintergrund bzw. ausléndischer Staatsangehdérigkeit, jingere Menschen zwischen 18 und 25
Jahren sowie Strafgefangene und Haftentlassene.

Insbesondere die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund bzw. ausldndischer
Staatsangehorigkeit ist weiterhin eine zentrale Herausforderung fir die Hansestadt Hamburg.
Neben Bremen hat Hamburg mit 29 Prozent den hdéchsten Anteil von Migrantinnen und Migranten
in Deutschland. Das sind rund 5 Prozentpunkte mehr als der Durchschnitt in Westdeutschland (24
Prozent). Sowohl der Hamburger als auch der westdeutsche Durchschnitt haben seit 2012 um 2
Prozentpunkte zugenommen?. Gleichzeitig weisen Migrantinnen und Migranten deutlich niedrige-
re Erwerbstatigenquoten und héhere Armutsgefahrdungsquoten auf als Personen ohne Migrati-
onshintergrund: Deren Erwerbstatigenquote® ist zwischen 2012 und 2015 zwar um 2,4 Prozent-
punkte auf 62,4 Prozent gestiegen. Damit liegt sie jedoch weiterhin mehr als 12 Prozentpunkte
unter dem Hamburger Durchschnitt. Die Erwerbstatigenquote von Menschen mit Migrationshin-
tergrund auf Bundesebene ist im gleichen Zeitraum nur leicht angestiegen (0,5 Prozentpunkte),
liegt aber dennoch um 2,4 Prozentpunkte héher als der Hamburger Wert.

?7 Statistische Amter des Bundes und der Lander (2016): Sozialberichterstattung. Armutsgeféhrdungsquoten nach soziodemografi-
schen Merkmalen. 2016.

28 Destatis (2016): Bevélkerung mit Migrationshintergrund - Ergebnisse des Mikrozensus - Fachserie 1 Reihe 2.2 - 2015.
2 Erwerbstatigenquote: bezieht sich auf den Anteil der Erwerbstatigen (mit Migrationshintergrund) an der Bevélkerung im erwerbsfa-
higen Alter von 15-64 Jahre (Statistikamt Nord).

3% Bundesagentur fiir Arbeit und Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Berechnungen.
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Die Armutsgefdahrdungsquote dieser Gruppe ist zwischen 2012 und 2015 sogar gestiegen, bei
Menschen mit Migrationshintergrund um einen Prozentpunkt (auf 30,3 Prozent) und bei Men-
schen mit auslandischer Staatsangehoérigkeit um 3,3 Prozentpunkte (auf 34,1 Prozent). Diese
Werte sind dreimal so hoch wie die Armutsgefahrdungsquote von Menschen mit deutscher
Staatsangehdérigkeit (12,8 Prozent) bzw. Menschen ohne Migrationshintergrund (10 Prozent),
welche sich seit 2012 nicht nennenswert verandert haben. Zudem liegen diese Werte 0,3 Pro-
zentpunkte (bzgl. Menschen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit) bzw. 2,6 Prozentpunkte
(bzgl. Menschen mit Migrationshintergrund) Gber dem Bundesdurchschnitt. Auch Letzterer ist seit
2012 gestiegen, bei Menschen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit jedoch weniger deutlich
(2,2 Prozentpunkte)3.

Hinzu kommt die starke Zunahme der Zahl der Geflliichteten in den vergangenen Jahren. Im Jahr
2015 hat Hamburg 22.299 Asylbewerber aufgenommen, im Jahr 2016 lag die Zahl bei 9.448%.
Laut einer deutschlandweiten Kurzanalyse des BAMF* sind jene Asylbewerber zu zwei Drittel jln-
ger als 33 Jahre alt, mehr als die Hélfte haben lediglich eine Mittelschule oder eine Grundschule
besucht, 7 Prozent haben keine formelle Schulbildung. Deren schnelle Eingliederung in das Bil-
dungssystem bzw. in den Arbeitsmarkt ist von hoher Bedeutung, um den Grundstein fir eine er-
folgreiche Integration zu legen. Dies wiederum steigert den Bedarf an MaBnahmen zur Bildungs-
und Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund.

Handlungsbedarf besteht weiterhin auch hinsichtlich der Integration von jungen Menschen
zwischen 18 und 25 Jahren. Zwar ist deren Armutsgefahrdungsquote zwischen 2012 und 2015
gegen den Bundestrend um 1,5 Prozentpunkte auf 27,8 Prozent gesunken. Auf Bundesebene ist
die Armutsgefdhrdungsquote dieser Gruppe um 1,4 Prozentpunkte auf nun 25,5 Punkte gestie-
gen. Trotzdem liegt der Hamburger Wert noch immer um 2,3 Prozentpunkte Gber dem Bundes-
durchschnitt. Wie in Kapitel 2.1 ausfiihrlich beschrieben, profitiert jene armutsgefdhrdete Gruppe
weiterhin nicht von der insgesamt positiven wirtschaftlichen Entwicklung, was mitunter durch die
Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit dieser Altersgruppe sichtbar wird. Sie ist insbesondere
in einigen Férdergebieten des Rahmenprogramms Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE) (z.B.
Billstedt 9,7 Prozent; Veddel 11,9 Prozent) sowie in Billbrook (12,6 Prozent)* Gberdurchschnitt-
lich hoch. Die Quote nicht erwerbstatiger Jugendlicher (zwischen 15 und 24 Jahren), die weder
an Bildung noch an Weiterbildung teilnehmen, liegt 2015 mit 7,7 Prozent weiterhin Gber dem
Bundesdurchschnitt (6,2 Prozent), ging aber seit 2012 um 0,6 Prozentpunkte zurlick®. Zudem
liegt sie 2,5 Prozentpunkte (Berlin) bzw. 0,2 Prozentpunkte (Bremen) unter den entsprechenden
Werten der anderen Stadtstaaten, wie Abbildung 6 verdeutlicht.

3! Statistische Amter des Bundes und der Lander (2016): Sozialberichterstattung. Armutsgeféhrdungsquoten nach soziodemografi-
schen Merkmalen.

32 vgl. Pressemitteilung der FHH .

33 BAMF (2016): BAMF-Kurzanalyse. Ausgabe 3|2016 der Kurzanalysen des Forschungszentrums Migration, Integration und Asyl des
Bundesamtes fur Migration und Gefllichtete.

34 Statistikamt Nord (2016): Statistisches Jahrbuch Hamburg 2015/2016.

35 Eurostat (2016): Young people neither in employment nor in education and training by sex and NUTS 2 regions (NEET rates)
[edat_Ifse_22].
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Abbildung 6: NEET (Quote nicht erwerbstdtiger Jugendlicher, die weder an Bildung noch an Weiterbil-
dung teilnehmen), Hamburg im Vergleich zu Bremen, Berlin und dem Bundesdurch-
schnitt, 2015

10,2

6,2

Berlin Bremen Hamburg Deutschland

Quelle: Eurostat (2016): Young people neither in employment nor in education and training by sex and NUTS 2 regions
(NEET rates) [edat_Ifse_22].

Die (Arbeitsmarkt-)Integration Strafgefangener und Haftentlassener ist eine weitere Heraus-
forderung, die im ESF-OP identifiziert wurde. Die Zahl der Strafgefangenen in Hamburg ist zwi-
schen 2012 und 2014 um 5,3 Prozent auf 1281 zurlickgegangen, zudem sind anteilsmaBig immer
weniger Strafgefangene im Alter von unter 25 Jahren; 90 Prozent sind nun Uber 25 Jahre alt, 2
Prozentpunkte mehr als im Jahr 2012%. Auf Bundesebene ist die Zahl im gleichen Zeitraum auch
um 2 Prozentpunkte zurliickgegangen, liegt aber mit 83 Prozent unter dem Hamburger Durch-
schnitt”. Zudem sind die Herausforderungen bei den verbleibenden Personen unverandert, insbe-
sondere beziglich des Ubergangs aus der Haft. Laut einer Studie* gingen 85 Prozent der Straffél-
ligen nach Haftentlassung keiner geregelten Erwerbsarbeit nach, sondern lebten in der Regel von
ALG II. Grund hierfir sind bildungs- und berufsbezogene Defizite sowie Probleme bei der Berufs-
orientierung.

Bekdmpfung von Diskriminierung

Im ESF-OP wurden zudem Herausforderungen beziiglich der (Arbeitsmarkt-)Integration von
schwerbehinderten Menschen identifiziert. Die dafiir im OP genannten Indikatoren haben sich
aber zwischen 2012 und 2015 spirbar verbessert. In Hamburg lebten im Jahr 2013 130.153
schwerbehinderte Menschen, 43 Prozent davon im erwerbsfahigen Alter®. Die Arbeitslosigkeit in
dieser Gruppe hat zwischen 2012 und 2015 entgegen dem Bundestrend leicht abgenommen, und
zwar um 0,4 Prozentpunkte auf nunmehr 4,6 Prozent. Im Bundesdurchschnitt hat sich die Ar-
beitslosigkeit im gleichen Zeitraum um 0,3 Prozentpunkte auf 6,4 Prozent erhéht. Der Hamburger
Wert liegt somit nun fast 2 Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt®.

Die Anzahl der Arbeitsplatze, die mit schwerbehinderten, gleichgestellten oder sonstigen anrech-
nungsfahigen Personen im Sinne des SGB IX besetzt sind, hat sich zwischen 2012 und 2014 um
mehr als 1.200 auf nun 30.967 Arbeitsplatze erhdht. Somit ist auch der Anteil der in diesem Sin-
ne anrechnungsfdhigen Arbeitsplatze in Hamburg an allen zu zahlenden Arbeitsplatzen mit 0,1

3 vgl. Statistikamt Nord (2014): Statistisches Jahrbuch Hamburg 2013/2014 sowie Statistikamt Nord (2016): Statistisches Jahrbuch
Hamburg 2015/2016.

37 Destatis (2015): Strafgefangene. Verfiigbar unter
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Rechtspflege/Tabellen/Strafgefangene.html.

3 Matt, E. (2008): Das Projekt RESO-Nordverbund. Abschlusstagung RESO-Nordverbund. Bremen, 5. Méarz 2008.

39 Statistikamt Nord (2016): Statistisches Jahrbuch Hamburg 2015/2016.

“° Bundesagentur fiir Arbeit (2016): Arbeitslose nach Rechtskreisen 2014.
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Prozentpunkten leicht gestiegen, liegt aber weiterhin 0,5 Prozentpunkte unter dem Bundesdurch-

schnitt*.

r
° Fazit
Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Erreichung der Europa-2020 Zielwerte des
Eingliederungsziels insgesamt immer schwieriger wird. Die Armutsgefahrdungsquote in Ham-
burg ist im Vergleich zu 2008 um 20 Prozent signifikant angestiegen, Langzeitarbeitslosigkeit
ist zudem seit 2008 nur geringfligig zuriickgegangen und weit entfernt von den im NRP be-
schriebenen Zielwerten fiir 2020. Besonders armutsgeféhrdet sind hierbei - neben jungen
Menschen und Strafgefangenen - weiterhin Personen mit Migrationshintergrund bzw. auslan-
discher Staatsangehoérigkeit. Indikatoren bezliglich deren Armutsgeféahrdung und Langzeitar-
beitslosigkeit stagnieren oder entwickeln sich negativ. Der starke Anstieg der Asylbewerber-
zahlen steigert zusatzlich den Bedarf an MaBnahmen zur Bildungs- und Arbeitsmarktintegra-
tion von Menschen mit Migrationshintergrund. Prioritatsachse B, die explizit dem Eingliede-
rungsziel der Europa 2020-Strategie zugeordnet ist, bleibt somit weiterhin von héchster Re-
levanz.

Deutlich positiver haben sich dagegen die Werte bezliglich der Arbeitsmarktintegration von
schwerbehinderten Menschen entwickelt. Hier sind Fortschritte bezlglich der Anzahl besetz-
ter Pflichtarbeitsplatze sowie der Arbeitslosigkeit zu vermerken.

~N

41 GBE (2016): Mit schwerbehinderten Menschen besetzte/unbesetzte Arbeitsplitze bei Arbeitgebern, die zur Beschéftigung schwerbe-

hinderter Menschen verpflichtet sind. Gliederungsmerkmale: Jahre, Region, Arbeitgeber.
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Entwicklungen der Kontextindikatoren beziiglich des Bildungsziels

Die Prioritdtsachse C des ESF-Programms sieht
»~Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufs-
bildung fiir Kompetenzen und lebenslanges Ler-
nen® vor. Damit soll mit dem ESF in Hamburg zu
dem Bildungsziel der Strategie Europa 2020 bei-
getragen werden, den Anteil friher Schulabgan-
ger zu reduzieren und den Anteil der 30- bis 34-
jahrigen mit Hochschulabschluss zu erhdhen.

Investitionen in

ALEITG LU G Wie Tabelle 3 verdeutlicht, wird der Zielwert fir
und Berufsbildung K K oo K
fiir Kompetenzen den Anteil der 30- bis 34-jahrigen mit Hochschul-
:::'nf:e“s'a"ges abschluss bereits erreicht. Laut NRP soll dieser
bis 2020 42 Prozent betragen. Der Wert fir Ham-
burg hat sich zwischen 2012 und 2015 um 6,5
Prozentpunkte auf 44,5 Prozent erhoht und liegt
somit bereits 2,5 Prozentpunkte Uber dem Ziel-
wert. Der Abstand zum Bundesdurchschnitt, der sich im gleichen Zeitraum nur geringfligig ander-
te, betragt inzwischen Uber 12 Prozentpunkte.

Tabelle 3: Entwicklung der Europa 2020-Indikatoren in der Freien und Hansestadt Hamburg

NRP Ziel-
Indikator LI e wert

2012 2015 2012 2015 2020

Anteil friher Schulab- o o o

ganger 12,4% 13,2% 10,5% 10,1% <10%
Anteil der 30- bis 34-

jahrigen mit Hoch- 38,0% 44,5% 31,8% 32,3% 42%

schulabschluss

Werte zu 2012 basieren auf revidierte, im Februar 2016 verdéffentlichte Daten von Eurostat und weichen leicht von den im OP
angegebenen Werten ab.

Quelle: Eurostat [tgs00106] und [edat_Ifse_12].

Dagegen ist der Anteil friiher Schulabganger in den letz-
ten Jahren gestiegen. Das Nationale Reformprogramm
sieht hier einen Zielwert unterhalb der 10-Prozent-
Grenze vor. Wie Tabelle 3 verdeutlicht, liegt der Wert
fir Hamburg um mehr als 3 Prozentpunkte Uber diesem
Zielwert. Dabei hat der Anteil zwischen 2012 und 2015
um fast einen Prozentpunkt zugenommen. Er liegt damit
nunmehr um 3 Prozentpunkte Gber dem Bundesdurch-
schnitt, wo der Wert im gleichen Zeitraum um fast einen
halben Prozentpunkt sank*. Die Werte der anderen Stadtstaaten liegen ebenfalls deutlich tiber
dem Bundesdurchschnitt sowie dem NRP-Zielwert. Wie Abbildung 7 verdeutlicht, liegt der Bremer
Wert 2,3 Prozentpunkte, der Berliner Wert sogar fast 4 Prozentpunkte (ber dem Bundesdurch-
schnitt.

Friihe Schulabgénger be-

ziehen sich auf die Bevoélke-
rung im Alter von 18 bis 24 Jahren,
die sich nicht in Bildung oder Aus-
bildung befindet und héchstens
Uber einen Bildungsabschluss im
Sekundarbereich I verfiigt.

42 Eurostat (2016): Friihzeitige Schul- und Ausbildungsabgénger nach Geschlecht und NUTS-1-Regionen [tgs00106].
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Abbildung 7: Anteil friiher Schulabgdnger, Hamburg im Vergleich zu Bremen, Berlin und dem Bundes-
durchschnitt, 2012 und 2015
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Quelle: Eurostat [tgs00106]; eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Das ESF-OP benennt weitere Herausforderungen beziglich der Bildung in Hamburg. Deren Aktua-
litét und Relevanz werden im Folgenden anhand von ausgewahlten Kontextindikatoren Gberprift
und entlang der Investitionsprioritaten beschrieben.

Starkung der frihkindlichen und der allgemeinen Bildung bei benachteiligten Bevdlkerungsgrup-
pen sowie der Ubergénge von der Schule in den Beruf

Eine Herausforderung, die im OP identifiziert wurde, bezieht sich auf die relativ geringe Inan-
spruchnahme von Betreuungsangeboten fir Kinder unter drei Jahren, insbesondere bei Kindern
aus Familien mit Migrationshintergrund. Die Betreuungsquote von Kindern mit Migrationshinter-
grund ist zwischen 2012 und 2016 langsamer gestiegen (+ 2,9 Prozentpunkte) als die Betreu-
ungsquote fir Hamburg insgesamt (+ 4,5 Prozentpunkte) und liegt nun bei 31,5 Prozent. Der
Abstand zum Hamburger Durchschnitt (42,9 Prozent) ist somit gestiegen und betragt nun 11,4
Prozentpunkte. Festzuhalten bleibt jedoch, dass die Hamburger Betreuungsquoten weit tGber dem
Bundesdurchschnitt liegen. Im Bundesgebiet liegt die Betreuungsquote bei Kindern aus Familien
mit Migrationshintergrund bei lediglich 19,7 Prozent, die Betreuungsquote fiir Deutschland insge-
samt liegt bei 32,7 Prozent=.

Eine weitere im OP genannte Herausforderung liegt in der Verbesserung der Bildungsergebnisse
von Schiilerinnen und Schilern, insbesondere mit Hinblick auf die Gberdurchschnittlich hohe An-
zahl der Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne Hauptschulabschluss. Deren Anteil ist tat-
sachlich zwischen 2012 und 2015 um 1,9 Prozentpunkte auf 5,6 Prozent* gesunken und liegt
damit nur noch knapp tUber dem Bundesdurchschnitt von 5 Prozent, der sich im gleichen Zeit-
raum um lediglich 1,2 Prozentpunkte verringert hat. Unter Schilerinnen und Schilern ohne deut-
sche Staatsangehdrigkeit, die keinen Hauptschulabschluss haben, betragt der entsprechende
Wert flir Hamburg 10,9 Prozent*, auf Bundesebene betragt er 11,8 Prozent:.

Verbesserung der berufspraktischen Kompetenzen von Studierenden
Handlungsbedarf besteht laut OP auch bezliglich des Studienerfolgs. Die Quote der Studierenden,
die ihr Studium erfolgreich abschlieBen, hat sich zwischen 2010+ und 2014 leicht positiv entwi-

43 Statistische Amter des Bundes und der Lander (2016): Kindertagesbetreuung regional 2016. Wiesbaden.

“ Freie und Hansestadt Hamburg (2016): Hamburger Schulstatistik Schuljahr 2015/2016.

45 Sonderauswertung Statistik Nord (2017): Abschliisse von Schiilerinnen und Schiilern ohne deutsche Staatsangehérigkeit aus allge-
meinbildenden Schulen des Schuljahres 2014/15 nach Abschlussart, Schulform und zuletzt besuchter Jahrgangsstufe.

6 Statistisches Bundesamt (2016): Absolventen/Abgénger nach Abschlussart. Verfiigbar unter
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/Schulen/Tabellen/AbsolventenAbgaenger_Abschl
ussart.html.

47 Werte beziehen sich auf Studenten mit Ersteinschreibungsjahr 2002; vgl. Statistisches Bundesamt (2012): Bildung und Kultur;
Erfolgsquoten 2010. Berechnung fir die Studienanfangerjahrgdnge 2000 bis 2002.
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ckelt und um 0,4 Prozentpunkte erhdht. Sie betragt 64,9 Prozent® im Jahr 2014, zeitweise lag sie
sogar bei 70 Prozent (2012). Damit hat Hamburg jedoch nach dem Saarland den niedrigsten
Wert im Bundesvergleich. Im Bundesdurchschnitt ist die Quote im selben Jahr um 4 Prozentpunk-
te auf 79 Prozent im Jahr 2014 gestiegen. Einen negativen Einfluss auf die Studienerfolgsquote in
Hamburg kénnte die hohe Zahl an Fernfachhochschulen (HFH, Euro-FH) haben. Dieser Typ von
Hochschulen weist generell einen sehr hohen Anteil an Abbriichen auf.

Steigerung der Grundkompetenzen und der beruflichen Weiterbildung von Personen im erwerbs-
fahigen Alter

Die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung ist in Hamburg relativ hoch. Die Teilnahmequote der
25 bis 64-jahrigen an Bildung und Weiterbildung® ist zwischen 2012 und 2015 um 0,4 Prozent-
punkte gestiegen und betragt nun 9,6 Prozent. Sie liegt damit um 1,5 Prozentpunkte Gber dem
Bundesdurchschnitt (8,1 Prozent), der sich im gleichen Zeitraum nur geringfiigig verandert hat.
Handlungsbedarf besteht laut OP bei dem Anteil der Beschaftigten mit niedrigem Bildungsstand.
Tatsachlich liegt der entsprechende Wert fir Hamburg bei 14,7 Prozent und damit weiterhin Uber
dem Bundesdurchschnitt von 13,2 Prozent. Festzuhalten bleibt jedoch, dass sich der Unterschied
verringert hat, von 1,8 Prozentpunkte in 2012 auf 1,5 Prozentpunkte in 2015%,

4 o Fazit )

Insgesamt zeichnen die Kontextindikatoren ein gemischtes Bild Uber die Fortschritte bezlig-
lich des Bildungsziels. Wahrend der NRP-Zielwert zum Anteil der 30- bis 34-jahrigen mit
tertidrem Abschluss bereits deutlich tUbertroffen wird, gibt es weiterhin Handlungsbedarf
beim Anteil friiher Schulabganger - dieser ist seit 2012 nochmals angestiegen, die Errei-
chung der Zielvorgabe des NRP ist somit gefahrdet.

Dagegen haben sich die Kontextindikatoren zur Grund- und Weiterbildung weiterhin positiv
entwickelt, insbesondere mit Hinblick auf die Teilnahmequote von Personen im erwerbsfa-
higen Alter. Der Anteil der Beschaftigten mit niedrigem Bildungsstand hat sich gegenliber
dem Bundesdurchschnitt verringert, liegt aber weiterhin dartber. Auch bezlglich der frih-
kindlichen und allgemeinen Bildung sind vergleichbar gute Fortschritte zu verzeichnen, al-
lerdings gibt es weiterhin hohen Handlungsbedarf bezogen auf die Gruppe der Menschen
mit Migrationshintergrund. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Betreuungsquote bei Kindern
unter 3 Jahren, wie auch bei der Anzahl der Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne
Hauptschulabschluss. Zudem zahlt die Quote der Studierenden, die ihr Studium in Hamburg
erfolgreich abschlieBen, noch immer zu den niedrigsten im Bundesvergleich.

Angesichts dieser unterschiedlichen Entwicklungen andert sich auch die Bedeutung der Pri-
oritatsachse C, die explizit dem Bildungsziel der Europa 2020-Strategie zugeordnet ist. Ei-
nerseits scheinen die Ziele zu Weiterbildung und Zielwerte zu Personen mit tertidrem Ab-
schluss aufgrund der positiven Entwicklungen an Bedeutung zu verlieren. Andererseits
bleibt die Prioritatsachse von hoher Relevanz flir einzelne Ziel- und Bevdlkerungsgruppen.
Dies gilt insbesondere fiir Personen mit Migrationshintergrund sowie friihe Schulabgange-
rinnen und Schulabganger, bei denen weiterhin hoher Handlungsbedarf besteht.

8 Werte beziehen sich auf Studenten mit Ersteinschreibungsjahr 2006; vgl. Statistisches Bundesamt (2016): Bildung und Kultur;
Erfolgsquoten 2014. Berechnung fir die Studienanfangerjahrgdnge 2000 bis 2004.

*9 Gemessen wird hier die Teilnahme an Bildungs- und Weiterbildungsangeboten in den letzten 4 Wochen des Befragungszeitpunkts.
Siehe Eurostat [trng_Ifse_04].

0 Werte beziehen sich auf Eurostat [edat_Ifse_04] und weichen daher leicht von den im ESF-OP genannten Werten fiir 2012 ab (HH:
15,1 Prozent, DE: 13,7 Prozent; Datenquelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander).
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Zusammenfassende Bewertung

Die Entwicklung der Kontextindikatoren gibt ein gemischtes Bild wieder: ¢

» Hinsichtlich der im NRP definierten Indikatoren gibt es bedeutende Fort-
schritte zur Erwerbstatigkeit wie auch zum Bildungsstatus der in Hamburg le- 9 e
benden Menschen. Gleichzeitig ist die Zahl der armutsgefdhrdeten Menschen T
gestiegen, die Zahlen zur Langzeitarbeitslosigkeit stagnieren. Wahrend also
die fur Prioritatsachse A relevanten Werte bereits die Zielwerte des NRP lber-
treffen, sind die Zahlen der fir Prioritdtsachse B wichtigen Europa 2020-Indikatoren mehr
denn je von den NRP Zielwerten entfernt. Die flr Prioritdtsachse C relevanten Indikatoren
geben dagegen ein gemischtes Bild ab: Zwar hat sich die Zahl hoch qualifizierter Menschen
weiter positiv entwickelt, doch der Anteil frither Schulabganger verfehlt deutlich den NRP
Zielwert.

> Bei Betrachtung weiterer Kontextindikatoren fallt auf, dass Herausforderungen weiterhin
bei besonders benachteiligten Bevdlkerungsgruppen bestehen, und zwar unabhangig von den
Prioritatsachsen. Dies gilt insbesondere fiir Frauen, Jugendliche und junge Menschen sowie
fir Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund. So profitieren beispielsweise Jugendli-
che nicht nennenswert von der positiven Entwicklung der Erwerbsbeteiligung.

» Was bedeuten diese Entwicklungen fiir die Prioritdtsachsen? Die Unterstlitzung von be-
nachteiligten Bevélkerungsgruppen, die von der positiven Entwicklung von Beschaftigungs-
und Bildungszahlen gréBtenteils nicht profitieren, ist wichtiger denn je. Dies gilt fur alle Priori-
tatsachsen. Entsprechende zielgruppenspezifische MaBnahmen sind nétig, um deren Integra-
tion in den Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft erfolgreich zu gestalten. Der starke Anstieg
der Asylbewerberzahlen in den letzten Jahren steigert zuséatzlich den Bedarf an MaBnahmen
zur Bildungs- und Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund.
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UNTERSUCHUNGSASPEKT 2: BESCHREIBUNG UND EIN-
ORDNUNG DER ENTWICKLUNG FACHPOLITISCHER
STRATEGIEN

Das Hamburger ESF-OP legt in Kapitel 1.1.6 den politischen Bezugsrahmen fir das ESF-
Programm fest. Insgesamt 16 Strategien und Konzepte auf Ebene des Senats der Freien und
Hansestadt Hamburg sind hier benannt. Sie wurden gemeinsam mit anderen Fachbehérden aus-
gewahlt und im Rahmen der Programmplanung als relevant fiir die Umsetzung des ESF-
Programms befunden, da sich Bezugspunkte zwischen diesen Strategien und Konzepten zur Stra-
tegie des ESF in Hamburg herstellen lassen. Dieses Kapitel beschreibt die Entwicklung der rele-
vanten fachpolitischen Strategien seit der Erstellung des ESF-OP und beschreibt, was diese Ver-
anderungen fir die Férderung des ESF bedeuten und inwiefern Synergiepotentiale seit Erstellung
des ESF-OP 2012 tatsachlich ausgeschépft worden sind.

Hierzu wird jede der 16 fachpolitischen Strategien nach folgender Struktur beschrieben:

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Um einen Referenzpunkt flir die spatere Untersuchung maoglicher
Veranderungen zu haben, wird in einem ersten Schritt die Strategie zum
Zeitpunkt der OP-Erstellung vorgestellt.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung
und Bewertung der strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

In einem zweiten Schritt wird untersucht, ob und inwiefern sich die im ESF-OP
identifizierten Strategien seit 2014 in ihrer inhaltlichen Ausrichtung geandert haben.
Dies soll Aufschluss darliber geben, ob sich die strategischen Bezugspunkte flir das
ESF-Programm verandert haben. Konkret wird bewertet, welche Auswirkung die
Weiterentwicklung der jeweiligen Strategie hinsichtlich der strategischen Kohdarenz
mit dem ESF-OP hat.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen
Bedeutung der Strategie

In einem letzten Schritt wird Uberprift, inwiefern die jeweiligen Strategien und
entsprechende ESF-Projekte in der bisherigen Programmumsetzung tatsachlich
zueinander Bezug genommen haben. Der Bezug kann hierbei explizit tiber das
Handlungskonzept und/oder Uber das Finanzkonzept der jeweiligen Projekte
hergestellt werden, sowie in den Dokumenten der jeweiligen Strategie aufgegriffen
werden. Alle ESF-Projekte, die im Férderzeitraum 2014 bis 2016 geférdert bzw.
bereits flir den neuen Forderzeitraum 2017-2020 bis zum Stichtag 31.12.2016
bewilligt wurden sind Teil der Untersuchung.

Die strategische und operative Bedeutung bedingen sich zu einem gewissen Grad. Denn je unmit-
telbarer und konkreter die inhaltlichen Bezugspunkte zwischen den Zielen der Strategie und des
ESF-Programms, desto hdoher die Wahrscheinlichkeit, dass auch der operative Bezug starker aus-
gepragt ist.

Anzumerken ist, dass die Bewertung der operativen Bedeutung der Strategien ausschlieBlich auf
Dokumentenanalysen beruht. Ausgewertet wurden hierzu Strategiedokumente sowie Projektan-
trége. Aussagen darlber, inwiefern die Projekte bzw. die Partner der Strategie die operativen Be-
zugspunkte tatsachlich umgesetzt haben, kénnen daher nicht oder nur bedingt getroffen werden.
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Hinzu kommt eine neue Strategie, die erst nach Erstellung des ESF-OP entwickelt wurde und den
fachpolitischen Bezugsrahmen um das Thema Gefliichtete erganzt. Diese neue Strategie - das
W.I.R.-Programm - wird im letzten Punkt dieses Kapitels vorgestellt. Dabei werden nach ahnli-
chem Muster des oben dargestellten Bewertungsrahmens der Inhalt bzw. die Ziele der Strategie
beschrieben und deren strategische Kohdarenz mit dem ESF bewertet. Zudem wird dargestellt, in-
wiefern bereits operative Bezugspunkte zwischen der Strategie und ESF-Projekten bestehen.

Gemeinsames Arbeitsmarktprogramm der Agentur fiir Arbeit, Jobcenter
team.arbeit.hamburg und Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Das Gemeinsame Arbeitsmarktprogramm wurde 2012 von der Behérde fir Arbeit, Soziales, Fami-
lie und Integration (BASFI), der Agentur flr Arbeit Hamburg und Jobcenter team.arbeit.hamburg
beschlossen und diente als strategischer Rahmen fiir die Arbeitsmarktpolitik der 20. Legislaturpe-
riode. Oberstes Ziel dieses gemeinsamen Programms war es, die beiden zentralen Herausforde-
rungen am Hamburger Arbeitsmarkt zu adressieren: die Fachkraftesicherung sowie die Bekamp-
fung der strukturellen Arbeitslosigkeit. Besonderes Augenmerk der Strategie galt Ungelernten,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, Frauen, (Allein-)Erziehenden, Menschen mit Migrations-
hintergrund oder Behinderung sowie Alteren. Fiir die 20. Legislaturperiode wurden die drei fol-
genden Handlungsfelder formuliert:

e Schnelle Vermittlung arbeitsmarktnaher Arbeitsloser in Beschaftigung
e Gezielte Qualifizierung von Beschéftigten und Arbeitslosen
e Schaffung von Beschaftigungsmdglichkeiten fir besonders arbeitsmarktferne Arbeitslose

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Koharenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Die strategische Zusammenarbeit von Arbeitsagentur, Jobcenter team.arbeit.hamburg und Stadt
soll auch in der 21. Legislaturperiode fortgefiihrt werden. Das Gemeinsame Arbeitsprogramm
wurde fiir den Zeitraum 2015-2020 entsprechend weiterentwickelt. Die drei vorherigen Hand-
lungsfelder wurden in insgesamt acht Handlungsschwerpunkte Uberfiihrt. Diese lauten:

e Gute Beratung und Vermittlung: Das Dienstleistungsangebot der Agentur fir Arbeit Ham-
burg und Jobcenter team.arbeit.hamburg soll hier weiter an die Bedirfnisse und Entwicklun-
gen auf Kunden- und Arbeitgeberseite angepasst werden.

e Bedarfsgerechte Qualifizierung und Angebote fiir Beschiftigte und Arbeitslose: Hier
sollen insbesondere gering qualifizierte Beschaftigte, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind,
und Langzeitarbeitslose die Mdglichkeit erlangen, auch an héherwertigen QualifizierungsmaB-
nahmen partizipieren zu kdnnen.

e Sicherung des Fachkraftebedarfs: Hier sollen wichtige Instrumente zur Fachkraftesiche-
rung initiiert und weiterentwickelt werden.

e Integration Jugendlicher in Ausbildung und Arbeit: Durch konkrete MaBnahmen soll si-
chergestellt werden, dass Jugendliche in Ausbildung und Beschaftigung integriert werden.

e Ausbildung und Arbeitsmarktzugang fiir Schutzsuchende / Zuwandernde: Gefliichte-
te sollen durch den Aufbau geeigneter Strukturen von den Regelsystemen frithestmdéglich als
Arbeitsmarktpotenzial in den Blick genommen werden. Mégliche MaBnahmen zur Férderung
der Integration auf dem Arbeitsmarkt sollen regelhaft angeboten und bei spezifischen Bedar-
fen entsprechend erganzt werden kdnnen.

e Gezielte Forderung von Frauen und Familien: Frauen und Familien sollen besser in den
Arbeitsmarkt integriert werden. Dabei soll der Fokus auf eine den Lebensunterhalt sichernde
und nachhaltige Integration zur Vermeidung einer langfristigen Hilfebedurftigkeit gelegt wer-
den.
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o Entwicklung des sozialen Arbeitsmarkts: Um lange Leistungsbeziige zu durchbrechen
und langzeitarbeitslosen Menschen wieder eine Perspektive auf dem Arbeitsmarkt zu ermégli-
chen, soll hier ein gemeinschaftlicher und umfassender Ansatz geférdert werden.

e Verstetigung und Ausbau der Zusammenarbeit im Bereich des § 16 a SGB II: Hier
sollen bestehende Kooperationen mit Lebenslagenberatung, Sucht- und Schuldnerberatung
weiter ausgebaut und verstetigt werden bzw. im Bereich der Gesundheitsforderung etabliert
werden.

Anhand dieser Handlungsschwerpunkte konkretisiert das Gemeinsame Arbeitsmarktprogramm die
Zusammenarbeit von Arbeitsagentur, Jobcenter und Stadt weiter (vgl. Drucksache 21/7483).

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF-OP

Die Koharenz mit dem ESF-OP ist durch die Weiterentwicklung des Gemeinsamen Arbeitsmarkt-
programms noch gewachsen. Denn die Handlungsschwerpunkte der Strategie wurden so konkre-
tisiert, dass sich nun noch greifbarere Bezugspunkte mit dem ESF herstellen lassen und zwar
nicht nur auf Ebene der Investitionsprioritaten, sondern auch auf Ebene der Spezifischen Ziele.
Insbesondere hinsichtlich der Prioritdtsachse A gibt es erhebliche inhaltliche Bezugspunkte. Bei-
spielsweise korrespondiert der Handlungsschwerpunkt ,Integration Jugendlicher in Ausbildung
und Arbeit" stark mit dem Spezifischen Ziel A2-1 (,Verbesserung der Integration von jungen
Menschen in Berufsausbildung und Beschaftigung™), und der Schwerpunkt ,Gezielte Férderung
von Frauen und Familien™ mit dem Spezifischen Ziel A4-1 (,Verbesserte Integration von Frauen in
Beschdaftigung™).

Neue konkrete Anknlipfungspunkte lassen sich indes im Bereich der Prioritdtsachse B herstellen.
Mit der Fokussierung auf Gefliichtete im Handlungsschwerpunkt ,Ausbildung und Arbeitsmarktzu-
gang fur Schutzsuchende / Zuwandernde™ lassen sich verstarkt inhaltliche Bezlige zum Spezifi-
schen Ziel B1-1 (,Verbesserung der sozialen Eingliederung und der Beschaftigungsfahigkeit von
benachteiligten Personen™) herstellen.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

ESF-Projekte sollen das Portfolio der Hamburger Arbeitsmarktpolitik explizit an den Stellen er-
ganzen, die durch Gesetz festgelegte Finanzmittel des Bundes nicht bedient werden kénnen. Ins-
gesamt 13 ESF-Projekte, die im Férderzeitraum 2014 bis 2016 geférdert wurden, sind im ersten
Arbeitsmarktprogramm genannt. 15 Projekte, die im Forderzeitraum 2014 bis 2016 geférdert o-
der bereits fiir 2017 -2020 bewilligt wurden, werden explizit im weiterentwickelten Arbeitsmarkt-
programm der 21. Legislaturperiode aufgefiihrt. Hinsichtlich des ersten Arbeitsmarktprogramms
wurden ESF-Projekte insbesondere im Handlungsschwerpunkt ,,Gezielte Qualifizierung von Be-
schaftigten und Arbeitslosen™ aufgegriffen. Im zweiten Arbeitsmarktprogramm verteilen sich die
ESF-Projekte auf fiinf von acht Handlungsschwerpunkten. Uberdurchschnittlich viele Projekte sind
dem Handlungsfeld ,Integration Jugendlicher in Ausbildung und Arbeit" sowie , Gezielte Forderung
von Frauen und Familien™ zugeordnet. Vereinzelt sind ESF-Projekte auch in Bezug auf ,Bedarfs-
gerechte Qualifizierung und Angebote flr Beschaftigte und Arbeitslose", ,Sicherung des Fachkraf-
tebedarfs™ und ,Ausbildung und Arbeitsmarktzugang fiir Schutzsuchende / Zuwandernde" ge-
nannt. Viele der im Arbeitsmarktprogramm genannten ESF-Projekte sind dem Spezifischen Ziel
B1-1 ,Verbesserung der sozialen Eingliederung und der Beschaftigungsfahigkeit von benachteilig-
ten Personen®™ zugeordnet.

Bewertung des operativen Bezugs

Die Tatsache, dass bis zu elf konkrete ESF-Projekte im Arbeitsmarktprogramm aufgefiihrt wer-
den, bestarkt die hohe Bedeutung der Strategie fir den ESF auf operativer Ebene. Die inhaltliche
Koharenz mit dem ESF wird hier durch einen direkten Bezug zu geférderten ESF-Projekten adres-
siert. Tatsachlich hat diese Bezugnahme mit der Weiterentwicklung des Arbeitsmarktprogramms
zugenommen. Waren es zuvor sechs ESF-Projekte, die im ersten Arbeitsmarktprogramm genannt
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wurden, sind es nun im neuen Arbeitsmarktprogramm elf Projekte *'. Diese ESF-Projekte ergan-
zen das Portfolio der Hamburger Arbeitsmarktpolitik, indem sie Bereiche adressieren, die (noch)
nicht durch das Regelsystem bedient werden. Beispiele sind hier besonders niedrigschwellige Un-
terstlitzung von Gefliichteten und Jugendlichen, die von Regelangeboten nicht erreicht werden
kdnnen.

Hamburger Strategie zur Fachkraftesicherung
1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Die Hamburger Strategie zur Fachkraftesicherung wurde im Jahr 2013 unter Federfiihrung der
BASFI und in Abstimmung mit der Agentur flr Arbeit, dem Jobcenter team.arbeit.hamburg, der
Handelskammer, der Handwerkskammer, dem Deutschen Gewerkschaftsbund Hamburg sowie
dem Unternehmensverband Nord entwickelt. Sie bildet den fachlichen Rahmen daflir, dass wich-
tige Instrumente zur Fachkraftesicherung initiiert und weiterentwickelt werden. Ubergreifendes
Ziel ist es, den Fachkraftebedarf effektiv zu koordinieren. Die Strategie besteht aus zwei Teilen.
Einerseits soll ein Fachkraftemonitoring etabliert werden, das alle zwei Jahre durchgefihrt wer-
den soll. Andererseits wurden vier Handlungsfelder formuliert, in denen die Partner gemeinsam
konkrete Losungen entwickeln wollen:

e 1. Sdule: Bedarfsgerechte Qualifizierung von und zu Fachkraften

e 2. Sdule: Erwerbspotentiale sichern und ausschépfen, insbesondere von Frauen, dlteren Men-
schen, jingere Menschen am Ubergang von Schule/Universitét und Beruf, Menschen mit Mig-
rationshintergrund und Menschen mit einer Behinderung

e 3. Sdule: Fachkrafte aus dem In- und Ausland gewinnen und die Willkommenskultur verbes-
sern

e 4. Sdule: Gute Arbeitsbedingungen und mitarbeiterorientierte Personalpolitik in Unternehmen
sicherstellen

Den organisatorischen Rahmen fiir die fachpolitiklibergreifende Zusammenarbeit aller Partner
bildet das im Juni 2013 gegriindete Hamburger Fachkraftenetzwerk. Es ist fur die strategische
Weiterentwicklung sowie die operative, fachpolitikliibergreifende Ausgestaltung zustandig und
umfasst alle mit Ausbildung und Arbeit, Beschaftigung und Qualifizierung befassten Behdrden,
Kammern, Gewerkschaften, Verbande und Sozialversicherungstrager.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Seit der Verabschiedung der Fachkraftestrategie im Mai 2013 hat sich an den oben genannten
Handlungsfeldern und damit an der inhaltlichen Ausrichtung der Strategie nichts geandert. An-
passungen und Anderungen, die in der Lenkungsgruppe des Hamburger Fachkréiftenetzwerks be-
schlossen wurden, beschranken sich auf die operative Ebene der MaBnahmen.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF-OP

Angesichts der Tatsache, dass sich an der inhaltlichen Ausrichtung der Hamburger Fachkraf-
testrategie nichts geandert hat, hat sich auch die strategische Kohdrenz mit dem ESF nicht ver-
andert: Die Fachkraftestrategie ist weiterhin von hoher strategischer Bedeutung fiir das ESF-OP.
Die vier genannten Handlungsfelder decken aufgrund ihrer arbeitsmarkt- und beschaftigungsori-
entierten Ausrichtung samtliche Spezifischen Ziele der Prioritatsachse A und B ab. Inhaltliche
Ubereinstimmungen gibt es zudem zum Thema Qualifizierung, hier insbesondere zwischen der 1.
Saule der Fachkraftestrategie und dem Spezifischen Ziel C3-1 des ESF, das die berufliche Weiter-
bildung von Personen im erwerbsféhigen Alter fordert.

5! Natiirlich kann sich das zweite Arbeitsmarktprogramm auch auf eine gréBere Zahl an (sowohl 2014-2016 geférderten als auch 2017-
2020 bewilligten) ESF-Projekten im Forderzeitraum 2014-2020 beziehen. Nichtsdestotrotz lasst die Konkretisierung der Handlungs-
schwerpunkte im zweiten Arbeitsmarktprogramm mehr Bezugs- und Anknipfungspunkte zu ESF-Projekten zu.
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3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Insgesamt 15 der im Zeitraum 2014 und 2016 geférderten Projekte und 13 der fiir 2017 bis 2020
bewilligte Projekte nehmen inhaltlich Bezug zur Fachkraftestrategie, aber nur wenige adressieren
konkret diesen Bezug in ihren Projektantrdagen. Die meisten ESF-Projekte sind dem Spezifischen
Ziel A1-2 (,Verbesserung des Fachkrafteangebots durch Qualifizierung und Mobilitat") direkt un-
tergeordnet, die anderen verteilen sich auf die Spezifischen Ziele A1-1, A4-1, A4-2 und C3-1.

Bewertung des operativen Bezugs

Inhaltlich gesehen hat die Fachkraftestrategie im Vergleich mit den anderen Strategien des fach-
politischen Bezugsrahmens die héchste operative Bedeutung fiir den ESF. Bei keiner anderen
Strategie lassen sich AnknlUpfungspunkte mit derart vielen ESF-Projekten herstellen. Auffallend
ist jedoch, dass in vielen Strategiepapieren kein direkter Bezug zu ESF-Projekten hergestellt wird,
und umgekehrt Projekttrager in ihren Projektantragen und Sachberichten keinen direkten Bezug
zu relevanten Strategien herstellen.

Einrichtung einer Jugendberufsagentur in Hamburg
1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Am 15.05.2012 teilte der Hamburger Senat der Blirgerschaft die Einrichtung der Jugendberufs-
agentur (JBA) mit. Das Ubergeordnete Ziel ist es, jedem Jugendlichen und jungen Erwachsenen
eine Chance auf eine berufliche Ausbildung zu geben und niemandem auf diesem Weg zu verlie-
ren. Die JBA fungiert hierbei als zentrale Anlaufstelle fiir alle jungen Menschen, die am Ubergang
von der Schule in die Berufsausbildung oder das Studium stehen und

e Beratung oder Unterstitzung rund um Ausbildung und Studium sowie
e zur Bewaltigung persénlicher oder familidrer Probleme wiinschen, die den Weg ins Berufsle-
ben beeintrachtigen.

Operatives Ziel ist es, die verschiedenen Beratungsinstanzen (Agentur flr Arbeit, Jobcenter
team.arbeit.hamburg, Beratungseinrichtungen der Behdérde flir Schule und Berufsbildung und
Dienststellen der Bezirke) unter einem Dach zusammenzufassen, um fir Jugendliche und junge
Erwachsene ein ganzheitlich orientiertes und abgestimmtes Informations-, Beratungs-, Férder-
und Begleitangebot zu gewahrleisten.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Seit 2012 wurden insgesamt sieben JBA in den Bezirken von Hamburg eingerichtet. Die inhaltli-
che, strategische Ausrichtung der JBA hat sich nicht geandert, es gelten weiterhin die in Drucksa-
che 20/4195 beschriebenen Ziele.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF-OP

Somit haben sich auch die strategischen Bezugspunkte zum ESF-Programm nicht verandert. Ins-
besondere hinsichtlich des Spezifischen Ziels A2-1 (,Verbesserung der Integration von jungen
Menschen in Berufsausbildung und Beschaftigung™) kénnen inhaltliche Anknipfungspunkte her-
gestellt werden. Die Bedeutung des ESF fir die Ziele der JBA hat angesichts der Tatsache, dass
sich die Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt seit 2014 nur wenig positiv ent-
wickelt und die Arbeitslosigkeit junger Menschen sogar gestiegen ist, eher noch zugenommen.
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3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Die inhaltliche Bedeutung des ESF fiir die JBA spiegelt sich auch auf operativer Ebene wider. Im
Férderzeitraum 2014 bis 2016 bezogen sich sieben Projekte* explizit auf die JBA, im Zeitraum
2017 bis 2020 sind es vier Projekte®:. Die meisten Projekte sind der oben genannten Investitions-
prioritat A2 zugeordnet, einige wenige aber auch der Investitionsprioritat B1 (,,Aktive Eingliede-
rung"). Einige Projekte erganzen das Portfolio der JBA, andere flihren an die Unterstiitzungsleis-
tung der JBA heran, wieder andere Projekte arbeiten gar im Auftrag der JBA. So begleitet bei-
spielsweise das Projekt GATE mit einem Gutschein der JBA Coachings und Kurztrainings in eine
betriebliche duale Ausbildung.

Bewertung des operativen Bezugs

Der ESF Ubernimmt also eine wichtige komplementare Funktion flr die JBA, die sich konkret auf
operativer Ebene widerspiegelt: ESF-Projekte adressieren konkret jene Zielgruppenbedarfe, die
nicht durch das Regelinstrumentarium der JBA abgedeckt werden kénnen. Der operative Bezug
ist sehr stark konkretisiert.

Masterplan Handwerk, Biindnis fiir den Mittelstand und Masterplan Industrie zum
Thema Fachkrafte

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Um den Hamburger Mittelstand zu starken und auszubauen, haben sich der Senat, Kammern und
Verbdnde unter anderem das gemeinsame Ziel gesetzt, die Arbeitsplatze in Mittelstand und In-
dustrie zu sichern und auszubauen. Drei Strategien sind hier von Bedeutung:

Der Masterplan Handwerk 2020 ist eine handwerkspolitische Strategie des Senats und der
Handwerkskammer (HWK) mit dem Ziel, den Hamburger Handwerksunternehmen verlassliche
und attraktive Rahmenbedingungen zu sichern und damit gleichzeitig den Wirtschaftsstandort
Hamburg zu starken.

Das Biindnis fiir den Mittelstand umfasst die Handelskammer, die HWK, den Verband Freier
Berufe und den Senat. Ein gemeinsames Ziel ist es, Arbeits- und Ausbildungsplatze zu schaffen
und zu sichern, um die Wettbewerbsfahigkeit und Leistungskraft des Mittelstands zu férdern und
zu starken. Dies soll u.a. durch Unterstliitzung der Anstrengungen des Mittelstands zur berufli-
chen Aus- und Weiterbildung und zur Sicherung des Fachkraftepotenzials erreicht werden.

Der Masterplan Industrie wurde 2007 vom Hamburger Senat, der Handelskammer sowie dem

Industrieverband Hamburg beschlossen und zielt auf die Sicherung und den Ausbau der Industrie
in Hamburg ab. Ein Handlungsfeld bezieht sich auf die Arbeitsmarktpolitik und zielt insbesondere
auf die Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Industrie ab.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Sowohl der Masterplan Handwerk 2020 als auch das Blindnis fiir den Mittelstand weisen keine in-
haltlichen Veranderungen seit 2014 auf. Der Masterplan wurde zwar jahrlich fortgeschrieben,
doch Anderungen sind lediglich auf Ebene der MaBnahmen im Sinne von Feinjustierungen bzw.

%2 GATE Bergedorf & Harburg, Talents Hamburg - Ausbildungscoaching, Ausbildungscoaching PlusPunkt, Dein Weg - Bewerbungs- und
Ausbildungscoaching, come in - der Weg in deine Zukunft, home support - Unterstiitzung fir Dein Zuhause, JUGEND AKTIV Plus

%3 Talents Hamburg - Ausbildungscoaching, CatchUp - Psychologische Beratung, come in - Der Weg in deine Zukunft, JUGEND AKTIV
PLUS.
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Weiterentwicklungen vorgenommen worden. Die inhaltlichen Bezugspunkte dieser beiden Strate-
gien zum ESF-Programm sind damit unverandert.

Der Masterplan Industrie wurde derweil im Februar 2014 fortgeschrieben und vertieft die im ers-
ten Entwurf genannten Handlungsfelder. Das ESF-relevante Handlungsfeld ,Fachkrafte fir die In-
dustrie® zielt darauf ab, geeignete Rahmenbedingungen fir die Qualifizierung, die Ausschépfung
des inlandischen Erwerbstatigenpotenzials, die Gewinnung auslandischer Fachkrafte und attrakti-
ve Arbeitsbedingungen fir Fachkrafte zu schaffen. Zudem sollen Qualifizierungsinitiativen in in-
dustrienahen Clustern ausgebaut werden. Diese Ziele sind mit konkreten MaBnahmen hinterlegt.
So sollen unter anderem eine langfristige Nachwuchsgewinnung gewahrleistet, mehr junge Men-
schen fiir eine duale Ausbildung gewonnen und der Zuzug von Fachkraften forciert werden.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF-OP

Da der Masterplan Handwerk sowie das Blindnis fiir den Mittelstand keine inhaltlichen Verdnde-
rungen seit Erstellung des ESF-OP aufweisen, hat sich auch deren strategische Koharenz mit dem
ESF nicht verandert. Die strategischen Bezugspunkte zwischen dem Masterplan Industrie und
dem ESF haben sich dagegen etwas konkretisiert. So korrespondieren jene Ziele, die im ESF-
relevanten Handlungsfeld , Fachkréfte fir die Industrie™ formuliert sind, insbesondere mit den
Qualifizierungs- und Weiterbildungs-fokussierten Spezifischen Zielen C3-1 (,,Steigerung der
Grundkompetenzen und der beruflichen Weiterbildung von Personen im erwerbsfahigen Alter")
sowie Al-2 (,Verbesserung des Fachkrafteangebots durch Qualifizierung und Mobilitat"). Die stra-
tegische Koharenz mit dem ESF ist mit dieser Konkretisierung etwas gestiegen.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Bisher gibt es lediglich zwei ESF-Projekte*, die einen Bezug zum Masterplan Handwerk 2020 auf-
weisen. Beide Projekte werden in der Fortschreibung des Masterplans 2016 als zentrale MaBnah-
men flr das Handlungsfeld ,Fachkraftesicherung und Qualifizierung" aufgefiihrt. Sie sind den
oben genannten Spezifischen Zielen A1-2 und C3-1 des ESF-OP zugeordnet. Dagegen wird weder
im Blndnis flir den Mittelstand noch im Masterplan Industrie explizit Bezug zum ESF genommen.

Bewertung des operativen Bezugs

Trotz der unmittelbaren inhaltlichen Bezugspunkte zwischen den drei Strategien und dem ESF-
Programm werden mdgliche Anknipfungspunkte nicht weiter konkretisiert. Anknipfungspunkte
werden so nicht weiter konzeptualisiert. Die inhaltliche Relevanz des ESF-Programms fiir die drei
Strategien spiegelt sich also nicht auf operativer Ebene wider. Lediglich der Masterplan Handwerk
2020 nimmt konkreten Bezug zum ESF.

Gleichstellungspolitisches Rahmenprogramm

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Auf Grundlage des Arbeitsprogramms des Senats vom 10.5.2011, das die Gleichstellung von
Frauen und Mannern férdert, wurde 2013 das Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm 2013 -
2015 erarbeitet. Da die Verabschiedung des Rahmenprogramms wahrend der Erstellung des ESF-
OP erfolgte, konnte im OP selbst nur bedingt auf die strategische Koharenz mit dem ESF einge-
gangen werden. Hingewiesen wurde darauf, dass die sich aus der Analyse der soziodkonomischen
Ausgangslage sowie der SWOT-Analyse ergebenden gleichstellungspolitischen Handlungsnotwen-
digkeiten aufzugreifen bzw. im Rahmen der ESF-Handlungsfelder durchgehend als auch spezifisch
zu bericksichtigen sind.

¥ Integrierte Nachwuchsgewinnung im Handwerk, Hamburger Weiterbildungsbonus
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2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Das im Jahr 2013 verabschiedete Rahmenprogramm flr den Zeitraum 2013 bis 2015 enthalt die
Grundsatze und Leitlinien der Gleichstellungspolitik des Hamburger Senats und die daran anset-
zenden Konsequenzen fir die grundlegende Ausrichtung der gleichstellungspolitischen Instru-
mente. Ziel dabei ist, die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu einem gesellschaftlichen Re-
formprojekt zu machen und flachendeckend eine gerechte Teilhabe in allen Lebensbereichen zu
ermdglichen. Darauf aufbauend sind neun ,prioritare Handlungsbereiche®™ definiert. Fir jeden die-
ser Handlungsbereiche sind die Herausforderungen, die konkreten Ziele und das weitere Vorge-
hen formuliert.

Die Bereiche umfassen

(1) Kindheit und Jugend,

(2) Ausbildung und Studium,

(3) Erwerb und berufliche Entwicklung, Familie, Zeitverwendung und Allgemeine Weiterbildung,
(4) Alter,

(5) Gesundheit und Umwelt,

(6) Mitentscheiden und —-gestalten in Gesellschaft und Staat,

(7) Institutionen, Stadtentwicklung, Infrastruktur und Kultur,

(8) Schutz durch den Staat sowie

(9) Wertschatzung und Anerkennung durch Wahrnehmung und Offentlichkeit.

Die 162 MaBnahmen des Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramms 2013 umfassen also die
unterschiedlichsten Politikfelder und bilden die Vielfalt gleichstellungspolitischer Aktivitdten in der
Freien und Hansestadt Hamburg ab. Dieses Rahmenprogramm ist im Ende 2015 ausgelaufen. Ei-
ne Fortschreibung wird zurzeit erarbeitet: Auf Grundlage einer Evaluation, die dem Senat durch
die Drucksache 21/6704 dargelegt wurde, wird der Senat das Gleichstellungspolitische Rahmen-
programm fortschreiben und weiterentwickeln. Die MaBnahmen mit Potential zur Fortfiihrung o-
der Weiterentwicklung werden in das Konzept zur Fortschreibung des GPR 2013 einflieBen.

Gleichstellungspolitische Ziele sollen auch zuktinftig in allen Politikfeldern, Programmen und Kon-
zepten des Senats verfestigt werden. Bis Mitte 2017 sollen in enger Abstimmung mit den Fach-
behérden und Senatsamtern unter Beteiligung interessierter Akteurinnen und Akteure aus Politik,
Wissenschaft und Verbanden weitere Handlungsfelder im Rahmen von themenbezogenen Fach-
veranstaltungen aufgenommen werden. Ziel ist es, auf dieser Grundlage die fir die Fortschrei-
bung des GPR 2013 zu vereinbarenden MaBnahmen weiter zu konkretisieren und gegebenenfalls
zu erganzen. Darlber hinaus werden weitere praxisorientierte Vorschlage fiir die starkere Veran-
kerung des Themas Gleichstellung in der Verwaltung, ein noch konstruktiveres Zusammenwirken
aller mit dem Thema beschaftigten Instanzen sowie eine aussagefahige Informationserfassung
und -aufbereitung angestrebt. Es ist beabsichtigt, der Burgerschaft die Fortschreibung des
Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramms noch im Jahr 2017 vorzulegen.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Im ESF-OP wurde auf die potentiell hohe strategische Bedeutung des Rahmenprogramms fur die
Prioritatsachse A aufmerksam gemacht. Die darunter liegende Investitionsprioritat A4 (,Gleich-
stellung von Frauen und Mannern auf allen Gebieten, einschlieBlich des Zugangs zur Beschafti-
gung und des beruflichen Aufstiegs, Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben und die Férderung
des Grundsatzes des gleichen Entgelts fir die gleiche Arbeit") adressiert explizit die gleichstel-
lungspolitischen Herausforderungen hinsichtlich Beschaftigung und Arbeitsmarkt. Tatsachlich gibt
es hier starke inhaltliche Ubereinstimmung mit dem Rahmenprogramm 2013-2015, und zwar
konkret im Handlungsbereich (3) ,Erwerb und berufliche Entwicklung, Familie, Zeitverwendung
und Allgemeine Weiterbildung®. Hier wird nicht nur ein verbesserter (Wieder-)Eintritt von Frauen
in den Arbeitsmarkt und in das Erwerbsleben geférdert, das durch das Spezifische Ziel A4-1
(»Verbesserte Integration von Frauen in Beschaftigung™) adressiert wird. Es wird auch auf die
Gleichstellung in Erwerbsverhdltnissen abgezielt, was wiederum durch das Spezifische Ziel A4-2
(»Verbesserung der Gleichstellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt") thematisiert wird. Hier ist
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also ein direkter inhaltlicher Bezug zwischen dem Rahmenprogramm und dem ESF-OP erkennbar,
die strategische Koharenz entsprechend hoch.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Zu den oben beschriebenen neun Handlungsbereichen des Rahmenprogramms 2013-2015 wurde
auch ein Katalog mit 162 individuellen und behdrdenibergreifenden MaBnahmen, Verantwortlich-
keiten und zeitlichen Vorgaben formuliert. Dabei waren 80 Aktivitdten und MaBnahmen mit einem
konkreten Umsetzungstermin versehen, bei 74 MaBnahmen handelte es sich um laufende Projek-
te, und acht MaBBnhahmen waren nach extern bestimmten Terminpldnen zu realisieren. Eine MaB-
nahme ist die Verankerung der Gleichstellung im ESF-OP. Die Nutzung der Mittel des ESF in der
Férderperiode 2014-2020 zum Zweck der Gleichstellung ist hier explizit thematisiert, mit dem
Hinweis, dass entsprechende Projekte noch entwickelt werden. Der direkte Bezug in der Strategie
zu entsprechenden ESF-Projekten fehlt also aufgrund des Zeitpunkts der Verdffentlichung des
Rahmenprogramms, jedoch wird auf relevante Vorganger-Projekte der Forderperiode 2007-2013
verwiesen. Auch die flinf geférderten ESF-Projekte zwischen 2014 und 2016 bzw. die vier bereits
bewilligten ESF-Projekte flir den Forderzeitraum 2017-2020, die der Investitionsprioritdat A4 zu-
geordnet sind, nehmen keinen direkten Bezug zum gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm.

Bewertung des operativen Bezugs

Aufgrund der starken Operationalisierung des Rahmenprogramms durch den MaBnahmenkatalog
ist auch ein direkter operativer Bezug zum ESF gewahrleistet. Trotz der Tatsache, dass die ein-
zelnen ESF-Projekte und das gleichstellungspolitische Rahmenprogramm 2013-2015 sich nicht
explizit aufeinander beziehen, ist die operative Bedeutung der Strategie fliir den ESF hoch. So
wurde im Rahmenprogramm 2013-2015 betont, dass innerhalb der Prioritdtsachse A fir die Ziele
des Rahmenprogramms im Bereich Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie Vereinbarkeit
von Beruf- und Privatleben bereits eine ,Mittelbindung in H6he von 5 Prozent der zu erwartenden
ESF-Mittel" erfolgt ist.

Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Ubergeordnetes Ziel des Rahmenprogramms Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE) ist es, die
soziale Kohdsion in der Stadt zu férdern und benachteiligte Quartiere, in denen die Folgen sozial-
raumlicher Segregations- und Polarisierungsprozesse deutliche AusmaBe annehmen, zu stabilisie-
ren. Hierzu sollen Ressourcen verschiedenster Fachressorts, Bezirksamter und Akteure vor Ort
gebilndelt werden und eine verbindliche fachressortibergreifende Kooperation und Konzeption in
den jeweiligen gefdrderten Quartieren erreicht werden.

Das ESF-OP bezieht sich in seiner Beschreibung zu RISE auf die Drucksache 2012/01470, auf de-
ren Grundlage RISE weiterentwickelt wurde. Folgende Leitziele wurden hierbei fir den integrati-
ven Ansatz formuliert:

e Verbesserung der Lebensbedingungen durch soziale und materielle Stabilisierung des Férder-
gebiets;

e \Verbesserung der Entwicklungsperspektiven fiir die Menschen in den Bereichen Bildung, Be-
schaftigung, Wirtschaft und Integration;

e Starkung der Mitwirkungsmoglichkeiten und der Eigenaktivitat der Burger/innen;

e Abbau bzw. Beseitigung stadtebaulicher Defizite wie Funktions- und Substanzschwachen bei
der technischen und sozialen Infrastruktur, den privaten Gebaudenutzungen und im o6ffentli-
chen Raum.
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2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

An der grundsatzlichen strategischen Ausrichtung des RISE hat sich laut Gesprachspartnerin in
der Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) seit der Drucksache 2012/01470 nichts
geandert. Weiterhin gelten die vier oben genannten Leitziele des integrativen Ansatzes.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Die im OP beschriebenen inhaltlichen Schnittstellen zum ESF bleiben aufgrund der Weiterflihrung
der vier Leitziele relevant. Insbesondere zum Leitziel ,Verbesserung der Entwicklungsperspekti-
ven flr die Menschen in den Bereichen Bildung, Beschaftigung, Wirtschaft und Integration™ gibt
es, wie im OP beschrieben, weitgehende inhaltliche Ubereinstimmungen mit den Prioritdtsachsen
A (,Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat der
Arbeitskrafte™) und B (,Férderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und Diskri-
minierung™) und auch zu Teilaspekten der Prioritatsachse C (,Investition in Bildung, Ausbildung
und Berufsbildung flir Kompetenzen und lebenslanges Lernen™). Zwar bleibt dieser inhaltliche Be-
zug etwas abstrakt. Dies ist jedoch auf die Tatsache zurlickzufiihren, dass es sich bei RISE eher
um ein Querschnittsprogramm handelt.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Im Anhang des ESF-OP wird darauf hingewiesen, dass ,MaBnahmen des ESF in den RISE
-Foérdergebieten jeweils mit den Zielen der Gebietsentwicklung zu synchronisieren sind, sodass
ein effizienter Mitteleinsatz gegeben ist und ein gréBtmaoglicher Effekt fur die Menschen vor Ort
entsteht.™ (S.14). Ahnlich wie beim Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm gibt es hier eine
Festlegung, dass 5 Prozent der ESF-Mittel in RISE-Gebieten eingesetzt werden sollen. Tatsachlich
nehmen acht ESF-Projekte® im Forderzeitraum 2014-2016 sowie acht Projekte® im Forderzeit-
raum 2017-2020 in den Projektantragen konkret Bezug zu RISE. All diese ESF-Projekte sind in
RISE-Gebieten tatig. Beispielsweise haben drei Projekte der Forderphase 2014-2016 das konkre-
te Ziel, die Betriebsinhaber (KMU) in RISE-Gebieten zu qualifizieren, um die lokale Okonomie zu
beleben und zu erhalten. Bei einigen Projekten wird eine konkrete Zusammenarbeit mit dem RI-
SE-Gebietsmanagement forciert. So wird beispielsweise in den Projektantréagen von Jobclub Solo-
turn und Regionale Qualifizierung der KMU berichtet, dass das RISE-Gebietsmanagement als Mul-
tiplikator in die Projetumsetzung integriert werden wird.

Bewertung des operativen Bezugs

Synergiepotentiale zwischen RISE und dem ESF werden also auf operativer Ebene realisiert.
Durch die Prasenz des RISE-Gebietsmanagements vor Ort ist die Kooperation zwischen ESF-
Projekten und RISE-Akteuren deutlich niedrigschwelliger als bei anderen Strategien, konkrete
Anknupfungspunkte kdnnen leicht adressiert werden. Die operative Bedeutung des RISE fiir den
ESF ist entsprechend hoch, was sich zudem ganz konkret in der oben genannten Mittelbindung
von 5 Prozent widerspiegelt.

Hamburger Beitrag zur Strategie fiir die Entwicklung des Ostseeraums

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Mit der Strategie der Europaischen Union fiir die Entwicklung des Ostseeraums soll die soziale,
wirtschaftliche und territoriale Kohasion des Ostseeraums geférdert und Ostseeraum-spezifische

%5 Friihstart fir Erfolg | Jobclub Soloturn | LokalChance | ReQ | Schulmentoren (2x) | Win 2020.
% Bis auf Win 2020 werden alle in der vorherigen FuBnote genannten RISE-relevanten Projekte fortgefiihrt, hinzu kommt das Projekt
Soziale Integration suchtgeféahrdeter Menschen.
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Probleme und Bediirfnisse adressiert werden. Daflir sollen die Zusammenarbeit von nationalen,
regionalen und lokalen Akteuren gestarkt und vorhandene Strukturen und Instrumente im Ost-
seeraum besser genutzt und aufeinander abgestimmt werden.

Im Februar 2013 stellte die Europaische Kommission erstmals einen gemeinsamen Aktionsplan
zur Operationalisierung der Strategie vor. Dieser beinhaltet 17 Schwerpunktbereiche sowie finf
schwerpunktiibergreifende Handlungsfelder. Die Hansestadt Hamburg hat hierbei zusammen mit
der Norden Vereinigung in Stockholm die Koordination im ESF-relevanten Schwerpunktbereich
»Bildung und Jugend" ibernommen, das folgende Aktionsfelder umfasst:

¢ Entwicklung neuer Trainingsmethoden zu Entrepreneurship und Innovation

e Adressierung des demographischen Wandels und Bekdmpfung von Jugendarbeitslosigkeit

¢ Ermoglichung des lebenslangen Lernens und Mobilitat

e Starkung der freiwilligen Kooperation zwischen Universitdten im Ostseeraum

e Fdrderung des ,Strukturdialogs®™ zur verstarkten Integration von jugendpolitischen Strukturen
e Verstdrkte Integration und Kooperation jugendpolitischer Strukturen auf lokaler Ebene

e Soziale Inklusion (durch Verringerung des vorzeitigen Schulabbruchs)

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Im Jahr 2015 wurde ein neuer Aktionsplan verabschiedet. Die inhaltliche bzw. strategische Aus-
richtung des ESF-relevanten Schwerpunkts ,Bildung und Jugend" hat sich dadurch etwas veran-
dert. Unter dem neuen Titel ,Bildung, Forschung und Beschaftigung" deckt der Schwerpunkt nun
drei Politikfelder ab und ist weiter konkretisiert durch folgende Aktionsfelder:

e Aktionsfeld 1 - Verringerung des vorzeitigen Schulabbruchs und Verbesserung des Ubergangs
von Schule zu Beruf.

e Aktionsfeld 2 - Verbesserung der Qualitat von Bildung und Ausbildung durch arbeitsbasiertes
Lernen und Kultivierung unternehmerischen Denkens.

e Aktionsfeld 3 - Internationale Exzellenz der Hochschulbildung, Wissenschaft und Forschung.

e Aktionsfeld 4 - Ein Arbeitsmarkt flr Alle.

Zusatzlich dazu wurden konkrete Indikatoren formuliert, die wie folgt lauten:

e Unter dem Ziel ,Steigerung der Mobilitdt von Schilerinnen und Schiilern bzw. Studentinnen
und Studenten" sollen bis 2020 zehn Prozent der Studentinnen und Studenten im Ostseeraum
ein Training oder ein Semester im Ausland absolvieren bzw. sechs Prozent der Auszubilden-
den einen Auslandsaufenthalt im Rahmen ihrer Ausbildung absolvieren.

e Unter dem Ziel ,Gewinnung von Studentinnen und Studenten sowie Forschern von auBerhalb
des Ostseeraums" sollen bis 2020 zehn Prozent57 mehr Studentinnen und Studenten sowie
Forscher von auBerhalb des Ostseeraums an Hochschulen und Forschungseinrichtungen stu-
dieren bzw. arbeiten.

Im Vergleich zum Aktionsplan 2013 liegt also im Schwerpunktbereich Bildung ein starkerer Fokus
auf Wissenschaft und Forschung. Durch die Aufnahme des Politikfelds Beschaftigung (insbesonde-
re hier Aktionsfeld 4) werden neben Jugendlichen und jungen Menschen auch andere Zielgruppen
(v.a. dltere Menschen) adressiert. Das im Jahr 2011 gegriindete Netzwerk der ESF-
Verwaltungsbehdrden im Ostseeraum (BSN-ESF) hat zudem ein neues Netzwerk namens “Mission
Possible” etabliert, das Projekte aus Schweden, Hamburg, Polen und Frankreich bzgl. NEETS (ein
Akronym des Begriffs "Not in Education, Employment or Training”) beinhaltet.

7 Das Referenzjahr wurde im Aktionsplan nicht definiert, bzw. wurde den Koordinatoren des Handlungsschwerpunkts {iberlassen.
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Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Die strategische Koh&renz mit dem ESF ist mit der Offnung des Schwerpunkts Bildung fiir die
Themen der Beschaftigung etwas gestiegen. So werden mit Aktionsfeld 4 neben Jugendlichen und
jungen Menschen nun auch &ltere Menschen adressiert. Inhaltliche Ubereinstimmungen mit den
Zielen des ESF-OP sind wie folgt:

e Die Investitionsprioritaten C1 (,Verringerung und Verhitung des vorzeitigen Schulabbruchs
(...)") und B1 (,,Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit und
aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit™) sind weiterhin von hoher
Bedeutung fiir das Aktionsfeld 1 sowie hinsichtlich des neuen Netzwerks ,Mission Possible™.

e Inhaltliche Anknipfungspunkte an das Aktionsfeld 2 sind grundsatzlich mit der Investitions-
prioritdt C2 (,Verbesserung der Qualitat und Effizienz von Hochschulen (...)) méglich.

e Aktionsfeld 4 hingegen, das sich insbesondere auf lebenslanges Lernen fokussiert, korrespon-
diert weitgehend mit der Investitionsprioritat C3 (,Férderung des gleichen Zugangs zum le-
benslangen Lernen (...)).

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Einen direkten operativen Bezug zwischen der Ostseestrategie und dem ESF-OP gibt es hinsicht-
lich des Netzwerks ,Mission Possible®. Hier ist das ESF-Projekt ,come in“, das der Investitionspri-
oritat B1 untergeordnet ist, Griindungsmitglied und Mitentwickler verschiedener Umsetzungsvari-
anten zum Thema NEETs. Zudem beteiligt sich das ESF-Projekt ,Schulmentoren®, das der Inves-
titionsprioritat C1 untergeordnet ist, an der Initiative ,Flagship School to Work” der Ostseestrate-
gie. Dieses Flagship Projekt hat die Starkung der transnationalen Zusammenarbeit der Ostsee-
Anrainerstaaten zum Thema Schulabbruch zum Ziel. Gemeinsam werden Ideen entwickelt, wie
die Schulabbrecherquote reduziert werden kann.

Bewertung des operativen Bezugs

Abgesehen von den zwei genannten ESF-Projekten gibt es trotz der konkreten inhaltlichen An-
knipfungspunkte zu den Zielen des ESF-OP keinen direkten operativen Bezug zwischen der Ost-
seestrategie und den ESF-Projekten der Hansestadt Hamburg. Mdgliche Anknipfungspunkte ins-
besondere zu Themen des lebenslangen Lernens (unter Investitionsprioritat C3-1) bestehen aber,
sodass die Ostseeraumstrategie weiterhin von operativer Bedeutung fiir den ESF ist, wenn auch
in groBtenteils indirekter Form.

Hamburger Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Der Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention wurde vom Senat
gemeinsam mit Verbanden behinderter Menschen erarbeitet und am 18.12.2012 (Drs. 20/6337)
beschlossen. Es handelt sich hierbei um einen Katalog von MaBnahmen zu verschiedenen
Schwerpunktthemen, die der Verbesserung der Situation von Menschen mit Behinderungen in
Hamburg dienen. Die MaBnahmen des Landesaktionsplans sind folgenden Handlungsfeldern zu-
geordnet:

e Bildung;

e Arbeit und Beschéaftigung;

e Selbstbestimmt leben und einbezogen sein in die Gemeinschaft, Bauen und Wohnen, Stadt-
entwicklung;

e Gesundheit;

e Frauen mit Behinderungen;

e Zugang zu Informationen;

e Bewusstseinsbildung.
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Schwerpunkte der MaBnahmen waren zum Zeitpunkt der OP-Erstellung wie folgt:

e Fortfihrung der Sensibilisierung der Unternehmen fiir die Beschéftigung schwerbehinderter
Menschen und die Optimierung der diesbezlglichen Unterstitzungsstruktur;

e \Verstérkte Férderung des Ubergangs aus der Werkstatt fiir behinderte Menschen in sozialver-
sicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse;

e Ausbau der Unterstiitzung bei der Berufsorientierung schwerbehinderter Schilerinnen und
Schiler und der Aktivitdten beim Ubergang von der Schule in den Beruf.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Der Landesaktionsplan ist als Instrument zum Einstieg in einen dauerhaften dynamischen Prozess
angelegt. Er wird einem laufenden Controlling unterzogen und entsprechend weiterentwickelt;
meist beschrankt sich diese Weiterentwicklung jedoch auf die operative Ebene. Auf strategischer,
inhaltlicher Ebene hat sich laut Gesprachspartnerin in der BASFI seit dem Landesaktionsplan
Stand 2012 insbesondere bezuglich der ESF-relevanten Handlungsfelder ,Bildung" und , Arbeit
und Beschaftigung" nichts geandert. Der Landesaktionsplan wurde zuletzt 2015 um die Bereiche
»~1eilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport" und ,Teilhabe am politi-
schen und offentlichen Leben™ erweitert®.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Dadurch dass sich die inhaltliche Ausrichtung der ESF-relevanten Handlungsfelder ,Arbeit und
Beschaftigung" sowie ,Bildung" seit Erstellung des OP nicht geandert hat, ist auch die strategi-
sche Koharenz mit dem ESF gleich geblieben: Anknipfungspunkte gibt es insbesondere mit dem
Spezifischen Ziel B3-1 (,Verbesserung der Situation von Menschen mit Behinderungen auf dem
Arbeitsmarkt").

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Im Uberarbeiteten Landesaktionsplan, der 2015 unter der Drucksache 20/14150 veroffentlicht
wurde, wird ein direkter Bezug zu insgesamt 3 ESF-Projekten, die zwischen 2014 und 2016 ge-
fordert wurden, hergestellt. So werden zwei ESF-Projekte als integraler Bestandteil des Hand-
lungsfelds ,Bildung" aufgefiihrt. Das eine Projekt (dual&inklusiv), das dem Spezifischen Ziel C1-1
zugeordnet ist, ist hier dem Ziel 11, den Ubergang ins Berufsleben fiir Menschen mit Behinderun-
gen zu erleichtern, zugeordnet. Das andere Projekt (Disability Studies), das dem Spezifischen
Ziel B3-1 zugeordnet ist, soll einen Beitrag zu Ziel 4 ,Verbesserung der Ausbildung fiir Berufe, die
eine besondere Rolle bei der Schaffung inklusiver Lebensraume spielen™ leisten.

Innerhalb des Handlungsfelds ,Arbeit und Beschaftigung™ wird zudem ein im Zeitraum 2014-2016
geférdertes ESF-Projekt (Aktionsbiindnis Inklusive Arbeit) dem Ziel 2 ,Verbesserung der Teilhabe
(schwer)behinderter Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt" zugeordnet. Dieses Projekt
wurde auch bereits fir die Férderphase 2017-2020 bewilligt. In dem entsprechenden Projektan-
trag wird explizit der Beitrag, den das Projekt fiir den Landesaktionsplan leisten soll, erlautert.

Bewertung des operativen Bezugs

Durch die stark operationalisierte Ausrichtung des Landesaktionsplans ist ein direkter operativer
Bezug zum ESF gewahrleistet. Tatsachlich ist die Bedeutung des Landesaktionsplans fir den ESF
hoch: Insbesondere jene Projekte, die dem Spezifischen Ziel B3-1 (,Verbesserung der Situation

von Menschen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt") zugeordnet sind, beziehen sich direkt
auf den Landesaktionsplan und umgekehrt.

%8 Sjehe Drucksache 20/14150.
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Demografiekonzept Hamburg 2030

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Mit Beschluss vom 14. Februar 2012 hat der Senat die Behdrde fur Gesundheit und Verbraucher-
schutz federfliihrend beauftragt, in Zusammenarbeit mit der Senatskanzlei und unter Beteiligung
aller Behorden ein ressortiibergreifendes Demografie-Konzept flr die Freie und Hansestadt
Hamburg zu erarbeiten. Das zentrale Ziel dieses Konzepts ist es, die Herausforderungen des de-
mografischen Wandels mit einer abgestimmten Gesamtstrategie zu bewaltigen, um das gesell-
schaftliche Zusammenleben aller Generationen und den wirtschaftlichen Wohlstand in Hamburg
langfristig zu sichern.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Das Demografiekonzept wurde im August 2014 vorgelegt und in intensiver Zusammenarbeit aller
Fachbehérden erarbeitet. Das Konzept versteht sich als Gibergeordnete Strategie, deren Empfeh-
lungen bei der Weiterentwicklung anderer fachpolitischer Strategien bericksichtigt werden sollen.
Es beinhaltet zwei zentrale strategische Zielrichtungen, die mit fachpolitischen Empfehlungen hin-
terlegt sind. Die erste Zielrichtung konzentriert sich auf die Attraktivitét Hamburgs® flir unter-
schiedliche Zielgruppen:

e Flr Familien mit Kindern soll eine gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit familien-
freundlichen Arbeitsbedingungen und einem bedarfsgerechten, ganztagigen Betreuungsange-
bot in der Kita und an den Schulen sichergestellt werden.

e Flr junge Menschen soll ein qualitativ hochwertiges (hoch)schulisches Bildungsangebot sowie
eine leistungsfahige, flexiblere berufliche Ausbildung gewahrleistet werden, die durchlassig zu
hoéheren Bildungsabschlissen und international konkurrenzfahig ist.

e Flr Fachkrafte und Unternehmen wird indes eine qualitativ hochwertige, berufsbegleitende
Weiterqualifizierung genauso wie MaBnahmen zur Fachkraftegewinnung und -sicherung, Will-
kommenskultur, Starkung der Innovationskraft und Internationalitat als Standortfaktor.

Die zweite zentrale Zielrichtung betrifft den gesellschaftlichen Zusammenhalt® in der Stadt. Hier-
fir wurden Empfehlungen in den Themenfeldern Integration, Inklusion, Wohnen, Stadtentwick-
lung, Mobilitat, Gesundheit und Pflege formuliert. Die formulierten fachpolitischen Ziele beispiels-
weise flr Integration sind interkulturelle Offnung und Anti-Diskriminierung, der Ausbau der In-
ternationalitat als Standortfaktor, die Berlicksichtigung der Vielfalt im Bildungswesen und die
Starkung der Willkommens- und Anerkennungskultur.

Eine Fortschreibung des Demografiekonzepts ist flr die zweite Halfte des Jahres 2017 geplant. Es
soll die Entwicklung einer Strategie flir demografiefeste Quartiere und die mittel- und langerfris-
tigen Auswirkungen der Gefllichtetenzuwanderung forcieren.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Die Empfehlungen dieser ressortiibergreifenden Gesamtstrategie sind sehr allgemein verfasst und
dienen auf Ubergeordneter Ebene als Impulsgeber fir die Ausgestaltung und Weiterentwicklung
anderer fachpolitischer Strategien. Die Ausarbeitung konkreter Lésungsansatze ist den jeweiligen
fachpolitischen Strategien vorenthalten. Die inhaltlichen Bezugspunkte zum ESF sind damit wenig
konkretisiert.

Die Empfehlungen, die unter der ersten strategischen Zielrichtung Attraktivitdt Hamburgs formu-
liert wurden, decken in ihrer Abstraktheit einige Spezifische Ziele der ESF-Prioritatsachsen A
(»Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstitzung der Mobilitat der
Arbeitskrafte™) und C (,Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fliir Kompetenzen
und lebenslanges Lernen®) ab. Etwas konkretere Bezugspunkte gibt es hinsichtlich zweier Emp-

% Siehe Kapitel 2 “Hamburg bleibt attraktiv" des Demografiekonzepts 2030.
%0 Sjehe Kapitel 3 ,Hamburg fiihrt zusammen®.



3.10

EVALUIERUNG DES OPERATIONELLEN PROGRAMMS DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG FUR DEN 35
EUROPAISCHEN SOZIALFONDS IN DER FORDERPERIODE 2014-2020 - PROGRAMMEVALUATION 2016/17

fehlungen der zweiten strategischen Zielrichtung, namlich Fachkrafte fir alle im Gesundheitswe-
sen bendtigten Berufsgruppen zu gewinnen (Themenfeld Gesundheit und Pflege) sowie die Er-
werbsquote behinderter Menschen zu erhéhen (Themenfeld Inklusion). Hier kdnnen insbesondere
MaBnahmentypen unter den Spezifischen Zielen A1-2 (Verbesserung des Fachkrafteangebots
durch Qualifizierung und Mobilitat") sowie B3-1 (,Verbesserung der Situation von Menschen mit
Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt") einen Beitrag leisten. Der Bezug der meisten anderen
Empfehlungen ist jedoch von indirekter Art, da sie in ihrer ressort-Ubergreifenden Allgemeinheit
zu abstrakt bleiben, um konkrete inhaltliche Ankniipfungspunkte mit dem ESF herzustellen. Eini-
ge Empfehlungen sind zudem eher als externe Erfolgsfaktoren fiir die Zielerreichung des ESF-
Programms zu verstehen. So unterstlitzen beispielsweise die unter Themenfeld Integration for-
mulierten Ziele ,Interkulturelle Offnung und Anti-Diskriminierung" sowie , Starkung der Willkom-
mens- und Anerkennungskultur® das Ziel der ESF-Prioritdtsachse B, die soziale Inklusion zu for-
dern sowie Armut und Diskriminierung zu bekampfen.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Tatsachlich nimmt keines der bisher geférderten ESF-Projekte konkret Bezug zum Demografie-
konzept. Auch das im August 2014 veroffentlichte Konzept greift keines der ESF-Projekte explizit
auf. Inhaltliche Bezugspunkte sind lediglich fiir das Themenfeld Gesundheit und Pflege herzustel-
len. Zwei geforderte ESF-Projekte® sowie zwei bereits bewilligte Projekte® fir 2017-2020 tragen
zum Ziel des Demografiekonzepts bei, Fachkrafte fir alle im Gesundheitswesen bendtigten Be-
rufsgruppen zu gewinnen. Doch ist dieser Beitrag implizit, Anknipfungspunkte werden nicht wei-
ter konzeptualisiert und aufgegriffen, weder in den Strategiedokumenten, noch in den Projektbe-
schreibungen.

Bewertung des operativen Bezugs

Festzuhalten bleibt, dass die Empfehlungen des Demografiekonzepts zwar inhaltliche Bezugs-
punkte zum ESF aufweisen, diese aber im Sinne der ibergeordneten Gesamtstrategie eher all-
gemeiner Art und wenig konkretisiert sind. Folglich bietet das Konzept auch auf operativer Ebene
nur bedingt Bezugspunkte. Die bisher geforderten ESF-Projekte sowie das Demografiekonzept
beziehen sich nicht explizit aufeinander.

Integrationskonzept Teilhabe, Interkulturelle 6ffnung und Zusammenhalt
1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Das Integrationskonzept ,Teilhabe, Interkulturelle Offnung und Zusammenhalt" wurde unter der
Federfliihrung der Behdrde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration erarbeitet und im Februar
2013 vom Senat verabschiedet. Es soll Integration, also die chancengerechte und messbare Teil-
habe von Menschen mit Migrationshintergrund an den zentralen Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens, fordern. Die 2013 definierten thematischen Schwerpunkte des Konzepts sind wie folgt:

1. Einblrgerung und politische Mitgestaltung,

2. Bildung von Anfang an: frihkindliche Férderung, Sprachférderung und Bildung in Schulen,
Sprachférderung fir Erwachsene, Hochschulbildung, Weiterbildung, politische Bildung,

3. Ausbildung und Arbeitsmarkt,

4. Zusammenhalt starken: Medien, Kinder- und Jugendarbeit, Seniorenarbeit, Sport, Kultur,

Bilrgerschaftliches Engagement und Nachbarschaft, Partizipation in der Integrierten Stadtteil-

entwicklung,

Gesundheit, Rehabilitation, Pflege und Verbraucherschutz,

Wohnungsmarkt,

7. Interkulturelle Offnung und Abbau von Diskriminierung.

ou

51 3, Hamburger Qualifizierungsoffensive in der Altenpflege und Ausbildungserfolg in der Pflege verbessern.
2 4. Hamburger Qualifizierungsoffensive in der Altenpflege und Pflegeberufe als Chance fiir Gefliichtete.
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2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Das Integrationskonzept wird zurzeit weiterentwickelt. Es ist geplant, das (berarbeitete Konzept
dem Senat im Sommer 2017 vorzulegen. Nach dem bisherigen Arbeitsstand wird, laut Ge-
sprachspartner in der BASFI, das Integrationskonzept starker denn je auf Gefllichtete ausgerich-
tet sein. Die oben genannten thematischen Schwerpunkte werden entsprechend angepasst,
Uberarbeitet und ergédnzt. Auch ESF-relevante arbeitsmarktpolitische Ziele des Integrationskon-
zepts werden Uberarbeitet und greifen das Flichtlingsthema verstarkt auf. Nach einem ersten
Gliederungsentwurf der BASFI wird es weiterhin einen eigenen Handlungsschwerpunkt fir Ar-
beitsmarkt und Beschaftigung geben, teilweise werden ESF-Ziele (zu Weiterbildung und berufli-
che Ausbildung) auch in einem Handlungsfeld zu Bildung aufgegriffen.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Welche Auswirkung die Weiterentwicklung des Integrationskonzepts tatsachlich auf die strategi-
sche Koharenz mit dem ESF-OP hat, wird sich erst mit der final ausgearbeiteten Fassung bewer-
ten lassen. Festzuhalten bleibt jedoch schon jetzt, dass die inhaltlichen Ubereinstimmungen mit
dem ESF sich nicht grundlegend verandern werden. Von hoher Relevanz fur das Integrationskon-
zept bleibt weiterhin das Spezifische Ziel B1-1, das die soziale Eingliederung von benachteiligten
Personen und deren Beschaftigungsfahigkeit verbessern will. Durch die starkere inhaltliche Aus-
richtung auf Geflichtete lassen sich nun auch starker denn je inhaltliche Anknipfungspunkte zu
dieser Bevolkerungsgruppe herstellen.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Ein direkter operativer Bezug zwischen ESF-Projekten und dem Integrationskonzept wird weder
in dem Konzeptpapier selbst noch in den Projektantragen der ESF-Projekte hergestellt. Das Kon-
zept wird bei wenigen ESF-Projekten allenfalls hinsichtlich des Querschnittsziels Chancengleich-
heit und Nichtdiskriminierung erwahnt.

Vier Projekte im Zeitraum 2014-2016 und funf bereits bewilligte Projekte flr den Zeitraum 2017-
2020 nehmen implizit durchaus Bezug zu den Zielen des Integrationskonzepts. Die meisten die-
ser ESF-Projekte sind dem Spezifischen Ziel B1-1 zugeordnet und zielen darauf ab, besonders
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen mit Migrationshintergrund den Zugang zu Ausbildung und
Arbeit zu erleichtern. Hier wird also insbesondere zu dem Schwerpunkt ,,Ausbildung und Arbeits-
markt" beigetragen. In dem Forderzeitraum 2017-2020 werden zudem starker als bisher Gefliich-
tete als Zielgruppe adressiert. Auch hier steht die Integration in Ausbildung und Arbeit im Vor-
dergrund.

Bewertung des operativen Bezugs

Das Integrationskonzept formuliert zwar greifbare Ziele und entsprechende Indikatoren fiir jeden
Handlungsschwerpunkt. Ein konkreter Bezug zu ESF-MaBnahmen wird jedoch nicht hergestellt.
Trotzdem ist die operative Bedeutung der Strategie fur den ESF indirekt gegeben. Denn wie oben
dargestellt, leisten einige ESF-Projekte einen direkten Beitrag zum Handlungsschwerpunkt ,Aus-
bildung und Arbeitsmarkt" des bisherigen Integrationskonzepts. Die operative Bedeutung des
weiterentwickelten Integrationskonzepts wird aller Voraussicht nach steigen. Grund hierfir ist die
starke Ausrichtung auf die Zielgruppe der Geflichteten. Denn damit korrespondiert die Be-
schlusslage des ESF-Behdrdenausschusses fur das Wettbewerbsverfahren 2016, neue MaBnah-
men prioritar fur die Integration von Gefllchteten in den Arbeitsmarkt zu bewilligen.
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Gesamtkonzept der Wohnungslosenhilfe in Hamburg

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Das Gesamtkonzept der Wohnungslosenhilfe in Hamburg wurde im September 2012 verabschie-
det und ist ein MaBnahmenkatalog, der der Verbesserung der Lebenssituation wohnungsloser
Menschen in Hamburg und zur Uberwindung der Wohnungslosigkeit dient. Die MaBnahmen sollen
in einem dreijahrigen Umsetzungsprozess - bis Ende 2015 - auf den Weg gebracht werden. Sie
sind finf Handlungsfeldern zugeordnet. Dabei handelt es sich um die Bereiche:

e Wohnen;

e Pravention und Integration;

e Gesundheit;

o Offentliche Unterbringung und
e Winternotprogramm.

Das Ziel aller MaBnahmen ist es, die Wohnungslosigkeit der Betroffenen zu tberwinden, sie wie-
der in die Gesellschaft zu integrieren und sie in die Lage zu versetzen, Arbeit aufzunehmen und
dadurch unabhangig von sozialen Leistungen zu leben.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Das Gesamtkonzept ist Ende 2015 offiziell ausgelaufen, einige MaBnahmen werden aber noch
durchgefihrt. Eine inhaltliche Weiterentwicklung oder Neuauflage des Gesamtkonzepts ist nicht
geplant. Jedoch werden, laut Gesprachspartner in der BASFI, einige Teilaspekte des Gesamtkon-
zepts weiter verfolgt und in der Zusammenarbeit mit Tragern verstetigt. Dazu gehdren beispiels-
weise die Einrichtung von Lebensplatzen in 6ffentlich-rechtlichen Unterbringungen oder die ver-
besserte Versorgung von psychisch kranken Menschen in der Wohnungslosenhilfe.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Dadurch, dass sich die inhaltliche Ausrichtung des Gesamtkonzepts bis Ende 2015 nicht veran-
dert hat, bleibt auch die strategische Kohdrenz mit dem ESF seit Erstellung des ESF-OP unveran-
dert. Konkrete inhaltliche Anknipfungspunkte sind rar. Das Gesamtkonzept zielt primar darauf
ab, Wohnungslose in die Lage zu versetzen, Arbeit aufzunehmen. Es schafft also Rahmenbedin-
gungen, die fur das Erreichen der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktorientierten Ziele des ESF
notwendig sind. Laut OP soll der ESF insbesondere dazu beitragen, die Integration wohnungsloser
Menschen in Arbeit zu beférdern und ihnen somit helfen, unabhangig von sozialen Leistungen zu
leben und Lebensperspektiven zu entwickeln. Mit dem Auslaufen Ende 2015 ist das Gesamtkon-
zept flr den Forderzeitraum 2017 bis 2020 nicht mehr von Relevanz.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Einen direkten operativen Bezug zwischen ESF-Projekten und dem Gesamtkonzept werden weder
in dem Konzeptpapier selbst noch in den Projektantragen der ESF-Projekte gezogen. Ein ESF-
Projekt (home support), was zumindest einen inhaltlichen Bezug zum Gesamtkonzept herstellt,
ist dem Spezifischen Ziel B1-1 (,Verbesserung der sozialen Eingliederung und Erhalt der Beschaf-
tigungsfahigkeit von benachteiligten Personen™) zugeordnet. Es unterstiitzt Jugendliche mit mul-
tiplen Benachteiligungsmerkmalen, die in eine eigene Wohnung eingezogen sind. Ein Bezug lasst
sich zum Handlungsschwerpunkt ,Pravention und Integration™ bedingt herstellen, da das Pro-
gramm einer drohenden Wohnungslosigkeit (aufgrund der multiplen Problemlagen) praventiv
entgegenwirken soll. Keines der ESF-Projekte hat jedoch Wohnungslose als spezifische Zielgrup-
pe aufgeflihrt.
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Bewertung des operativen Bezugs

Die operative Bedeutung des Gesamtkonzepts der Wohnungslosenhilfe fiir den ESF ist sehr ge-
ring, da kein direkter Bezug zwischen ESF-Projekten und Gesamtkonzept erkennbar ist. Ange-
sichts der bereits geringen strategischen Koharenz mit dem ESF sind Anknipfungspunkte auf
operativer Ebene nur schwer zu adressieren. Ein operativer Bezug lasst sich allenfalls (iber ein
praventiv-ausgerichtetes ESF-Projekt herstellen. In der entsprechenden Leistungsbeschreibung
wird das Gesamtkonzept aufgegriffen und bildet den fachspezifischen Bezugsrahmen fiir das Pro-
jekt.

Leitlinien des Justizvollzuges fiir die berufsbezogene Forderung von Strafgefangenen

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Die ,Fachkommission Resozialisierung", die sich aus Vertreterinnen und Vertretern aller betroffe-
nen Behdrden, justiziellen und nicht-staatlichen Einrichtungen zusammensetzt, legte im Februar
2010 einen Abschlussbericht vor, der Empfehlungen zur beruflichen Wiedereingliederung von
Strafgefangenen enthalt. Diese Empfehlungen umfassen folgende Punkte:

e Vorrangigkeit von Qualifizierungs- und VorbereitungsmaBnahmen fiir eine berufliche Tatigkeit
vor anderen Tatigkeiten in Vollzugsanstalten.

e Anstalts- und entlassungsiibergreifende Berufswegeplanung flr Gefangene.

e Starke Einbindung der Trager der Berufshilfe in die Nachsorge.

e Sicherstellung der professionellen Informations-Vermittlung in der Entlassungsphase.

e Starke Vernetzung der Anstalten des offenen und geschlossenen Vollzugs hinsichtlich der
Fortfihrung von Arbeits- und QualifizierungsmaBnahmen.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Auf Grundlage des 2010 vorgelegten Abschlussberichts der Fachkommission wurde im Koalitions-
vertrag von April 2015 vereinbart, ein Landesresozialisierungsgesetz zu entwickeln, das die Auf-
gaben der ambulanten und stationdren Resozialisierung verbindlich regeln soll. Dieses Gesetz ist
derzeit in Planung. In einem vorlaufigen Eckpunktepapier der Justizbehérde, das im Juni 2016
veroffentlicht wurde, sind sieben Eckpunkte formuliert, die die Erstellung eines ersten Gesetzent-
wurfs vorbereiten, als Grundlage einer fachlichen Diskussion dienen und im geplanten Landesre-
sozialisierungsgesetz adressiert werden sollen. Sie sind wie folgt:

1. Intensivierung der bestehenden Vernetzung der am Resozialisierungsprozess beteiligten Stel-
len;

2. Grundsatze der Hilfeleistung;

3. Klare Aufgabenbeschreibung im ambulanten Bereich bezogen auf staatliche Einrichtungen

und freie Trager der Straffalligenhilfe;

Berucksichtigung spezieller Hilfebedarfe im Resozialisierungsprozess;

Individuelle Hilfeplanung im Rahmen des Ubergangsmanagements;

Haftvermeidung;

Opferschutz.

Nooh

Die oben genannten Leitlinien zur Wiedereingliederung der Strafgefangenen werden, laut Ge-
sprachspartnerin im Bezirksamt Eimsbdittel, auch im Landesresozialisierungsgesetz adressiert.
Insbesondere das fachibergreifende Ubergangsmanagement soll weiterentwickelt werden.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Die inhaltliche Ausrichtung der Leitlinien wird sich mit dem Landesresozialisierungsgesetz also
nicht grundsatzlich andern. Sie werden im Rahmen des Landesresozialisierungsgesetzes aufge-
griffen und weiterentwickelt. Die strategische Koharenz mit dem ESF bleibt damit weiterhin hoch.
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Konkreter inhaltlicher Bezug besteht mit dem Spezifischen Ziel B1-1, das die Verbesserung der
sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen wie Strafgefangenen unterstitzt.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Insgesamt vier ESF-Projekte, die im Zeitraum 2014-2016 geférdert wurden, und vier Projekte,
die flir den Zeitraum 2017-2020 bereits bewilligt wurden, beziehen sich explizit auf Strafgefange-
ne und damit auf die Zielgruppe der Leitlinien der Fachkommission. All diese Projekte sind dem
Spezifischen Ziel B1-1 untergeordnet und unterstiitzen Strafgefangene dabei, sich nach der Haft-
entlassung beruflich und sozial wieder erfolgreich integrieren zu kénnen. Sie greifen mit unter-
schiedlichen Unterstlitzungs-, Beratungs-, Begleitungs- und strukturellen MaBnahmen alle Leitli-
nien der Fachkommission auf. Im Eckpunktepapier der Justizbehdrde wird explizit auf das ESF-
Projekt ,BUF - Begleitung Ubergang in Freiheit" als Erfolgsbeispiel fiir die Installierung eines
Ubergangsmanagements fiir Strafgefangene aufmerksam gemacht. Zu erwdhnen ist zudem, dass
das ESF-Projekt ,,DurchDas" nur fir 2 Jahre bewilligt ist und dann im Rahmen des neuen Resozia-
lisierungsgesetzes mit Landesmitteln weitergefordert werden soll.

Bewertung des operativen Bezugs

Im ESF-OP wird festgehalten, dass die Behdrde fir Justiz und Gleichstellung zuklnftig auf Grund-
lage der Leitlinien der Fachkommission gemeinsam mit den Justizvollzugsanstalten des Jugend-
vollzuges, des Frauen- und des Mdnnervollzuges zielgerichtete Projektvorstellungen entwickeln
wird, flr die eine Forderung aus Mitteln der ESF in der Férderperiode 2014 bis 2020 in Betracht
kommt. Tatsachlich ist die operative Bedeutung der Leitlinien bzw. des kommenden Landesreso-
zialisierungsgesetzes fiir den ESF hoch. Obwohl die Bezugspunkte nicht explizit in den Projektan-
tragen aufgefiihrt sind, werden sie implizit durch die Zielstellungen der einzelnen Projekte aufge-
griffen. Die geplante Verstetigung des Projekts ,,DurchDas" durch Landesmittel im Rahmen des
Resozialisierungsgesetzes ist der konkreteste Hinweis flr die hohe operative Bedeutung der ESF-
MaBnahmen fir das Landesresozialisierungsgesetz.

Nationale Strategie fiir Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener
1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Das BMBF und die Lander beschlossen am 08.12.11 gemeinsam die nationale Strategie flr Al-
phabetisierung und Grundbildung Erwachsener in Deutschland 2012 - 2016. Ziel der Strategie ist
es, Menschen, die nicht oder nur unzureichend lesen, schreiben und rechnen kénnen, zur besse-
ren beruflichen, sozialen und 6konomischen Teilhabe zu befdahigen. Den Betroffenen sollen die
aktive Partizipation am gesellschaftlichen Leben und am Arbeitsmarkt sowie der Zugang zu an-
spruchsvolleren Tatigkeiten erdéffnet und nachhaltig gesichert werden. Hierzu wurde ein Katalog
von MaBnahmen beschlossen, um die Alphabetisierung und Grundbildung zu verbessern. Dieser
Katalog beinhaltet meist arbeitsmarktnahe MaBnahmen mit kurzen, aber auch mittel- und lang-
fristigen Zielen. So sollen zundchst die Verantwortlichen und die Offentlichkeit fiir die Problem-
stellung sensibilisiert werden. Auch die Blindelung und Vernetzung bestehender MaBnahmen und
Personalressourcen ist anvisiert. Dem schlieBt sich die Phase der Realisierung der Zielstellung der
gemeinsamen Strategie an. Die Unterstitzung Erwachsener mit Migrationshintergrund bildet da-
bei einen besonderen Schwerpunkt der MaBnahmen.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Die Nationale Strategie flir Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener wurde Ende 2015 in
die ,Nationale Dekade fir Alphabetisierung und Grundbildung 2016 bis 2026" Uberflihrt. In den
ndchsten zehn Jahren sollen mehr Angebote als bisher Erwachsene dabei unterstiitzen, besser
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Lesen und Schreiben zu lernen. Konkretes Ziel der Dekade ist es, Erreichtes zu transferieren, zu
verstetigen und auszubauen, Netzwerke und Kooperationen zu verdichten und neue Initiativen zu
entwickeln. Die inhaltliche Ausrichtung der Dekade unterscheidet sich also nicht grundsatzlich
von der vorangegangenen Nationalen Strategie.

Die in dieser Strategie formulierten Handlungsschwerpunkte sind wie folgt:

Kompetenzen verbessern;

Offentlichkeitsarbeit verstarken;

Lernangebote erweitern;

Personal von Weiterbildungsanbietern professionalisieren;
Strukturen aufbauen, weiterentwickeln und verbreiten;
Wirksamkeit erfassen.

onksnNE

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Die Auswirkung der Weiterentwicklung der Nationalen Strategie auf die strategische, inhaltliche
Kohdrenz mit dem ESF-OP ist gering. Denn wie oben beschrieben hat sich mit der Einfihrung der
Dekade an der grundsatzlichen inhaltlichen Ausrichtung nicht viel geandert. Die strategische Ko-
harenz mit dem ESF ist somit gleichgeblieben: Inhaltliche Anknlipfungspunkte lassen sich insbe-
sondere Uber das Spezifische Ziel C3-1 herstellen, das zur Steigerung der Grundkompetenzen
von Personen im erwerbsfahigen Alter beitragen soll. Aber auch mit dem Spezifischen Ziel B1-1,
das die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit von benachteiligten Personen unterstiitzt, kann
ein inhaltlicher Bezug zu dem Ubergeordneten Ziel der Nationalen Dekade, Alphabetisierung und
Grundbildung zu fordern, hergestellt werden. Der ESF kann somit — beschrankt auf die Zielgruppe
der Dekade - insbesondere zu den Handlungsschwerpunkten ,Kompetenzen verbessern™ und
,Lernangebote erweitern" beitragen.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Weder die Nationale Dekade noch die ESF-Projekte nehmen direkt Bezug zueinander. Nur zwei
ESF-Projekte nehmen mehr oder minder Bezug zu Alphabetisierung: Ein Projekt (SOS), das im
Zeitraum 2014-2016 geférdert wurde und unter dem Spezifischen Ziel B3-1 verortet ist, bietet
Alphabetisierungskurse an, um die Integration der Zielgruppe (Zugewanderte aus Stdosteuropa)
zu verbessern. Ein anderes Projekt (Selbstlernzentren), das 2014-2016 geférdert bzw. fir 2017-
2020 bereits bewilligt wurde und unter C3-1 verortet ist, bietet niedrigschwellige Bildungsange-
bote fiir Lernungelibte - und damit auch funktionale Analphabeten - an.

Bewertung des operativen Bezugs

Die operative Bedeutung der Nationalen Strategie und der Nationalen Dekade fiir den ESF ist
damit gering: Es gibt keinen direkten operativen Bezug zwischen der Strategie und den ESF-
Projekten. Auch inhaltlich lassen sich nur beschrankt Anknipfungspunkte zwischen den zwei oben
genannten ESF-Projekten und der Nationalen Strategie herstellen.

Hamburger Rahmenkonzept Kinder- und Jugendkultur

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Im Juni 2012 legte der Hamburger Senat ein Rahmenkonzept Kinder- und Jugendkultur 2012 vor.
Dieses Konzept begreift Kinder- und Jugendkultur als relevanten Erfahrungs- und Gestaltungs-
raum im kulturellen Feld. Es soll der gemeinsamen Orientierung, der Vernetzung und der Koordi-
nation aller im Bereich der Hamburger Kinder- und Jugendkultur tatigen (erwachsenen) Akteure
dienen. Dies umfasst neben dem Bereich der Kultur im engeren Sinne (freie Kinstlerinnen und
Klnstler aller Sparten, Kulturschaffende in kulturellen Institutionen und freien Tragern) ebenso
die Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen, insbesondere die Schule und den Stadtteil (Stadt-
teilzentren, Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit und weitere Stationen lokaler
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kultureller Bildungslandschaften wie beispielsweise auch Verbande oder Kirchen / andere religiése
Zentren).

Neben Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung und Koordination ist ,Schule und kulturelle / kiinstleri-
sche Bildung" ein integraler Handlungsschwerpunkt des Rahmenkonzepts. Hier wird betont, dass
kulturelle Bildung in allen Bereichen von Schule (insbesondere im Erwerb von Fahigkeiten und
Kompetenzen) eine wichtige Rolle spielt, eine bedeutende Voraussetzung fiir die Entwicklung de-
mokratischer Schulkultur ist und sich auf die Ausgestaltung des Schullebens und auf die Lernkul-
tur auswirkt. Vielfaltige Kooperationen zwischen Schulen und kulturellen Einrichtungen sind daher
notwendig und sollen durch dieses Rahmenkonzept geférdert werden.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen
Dieses Konzept hat sich seit Erstellung des ESF-OP in seiner inhaltlichen Ausrichtung nicht veran-
dert.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Die strategische Kohdrenz mit dem ESF hat sich seit Erstellung des ESF-OP also nicht geandert.
Anknlpfungspunkte lassen sich weiterhin zwischen Schulbildung (als Teilaspekt des Rahmenkon-
zepts) und dem Spezifischen Ziel Spezifisches Ziel C1-1 herstellen. Letzteres forciert die Starkung
und Verbesserung der allgemeinen Bildung bei benachteiligten Bevdlkerungsgruppen, insbeson-
dere bei Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund.

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Das Rahmenkonzept Kinder- und Jugendhilfe nimmt keinen direkten Bezug zu ESF-Projekten.
Auch die geforderten und bewilligten ESF-Projekte der Férderperiode 2014-2020 beziehen sich
nicht explizit in ihren Projektantragen auf das Rahmenkonzept. Unter dem Spezifischen Ziel C1-1
sind jedoch zwei geférderte ESF-Projekte im Zeitraum 2014-2016 (Schulmentoren & Frihstart fir
Erfolg) bzw. zwei bereits bewilligte Projekte flir 2017-2020 (Frihstart fur Erfolg, International
Music Education), die implizit die Anknipfungspunkte des Hamburger Rahmenkonzepts Kinder-
und Jugendhilfe aufgreifen. Sie zielen darauf ab, durch Lotsen und Mentoren Informationsange-
bote zu Bildung und Kultur an Eltern und Kinder mit Migrationshintergrund zu vermitteln.

Bewertung des operativen Bezugs

Die operative Bedeutung des Rahmenkonzepts fiir den ESF ist niedrig. Denn direkte Bezugspunk-
te zwischen ESF-Projekten und dem Rahmenkonzept werden nicht adressiert. Lediglich vier ESF-
Projekte beziehen sich implizit auf die Ziele des Rahmenkonzepts.

Dekadenstrategie Sport

1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Im Januar 2012 legte der Senat die ,Dekadenstrategie Sport' (Drs.20/2948) vor, welche Sport als
wichtiges Politikfeld anerkennt. Alle Fachbehérden und Bezirke sollen den Sport nach MaBgabe
der Drucksache gemeinsam fordern und in allen Themenbereichen eng zusammenarbeiten. Die
Strategie beinhaltet zehn formulierte Dekadenziele. Als relevant fiir das ESF-OP wurden die fol-
genden drei Dekadenziele dargestellt:

¢ Dekadenziel 1: SportmachtStadt - Mehrspartenvereine mit Quartiersbezug sollen entste-
hen, leistungsfahige Ehrenamtsstrukturen geférdert und Kooperationen von Quartiersvereinen
mit kleinen Sportvereinen, sozialen Tragern und privatwirtschaftlichen Anbietern geschaffen
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werden. Die positiv-integrative Wirkung des Sports soll insbesondere Senior/-innen zum eh-
renamtlichen Engagement beférdern und die gesellschaftliche Teilhabe von Jugendlichen und
Migrant/-innen erhéhen.

o Dekadenziel 6: SportmachtGesund - gesundheitliche Praventionsarbeit bei Kindern, Ju-
gendlichen und Erwachsenen durch tagliche Bewegungszeiten und Betriebssport, Kooperatio-
nen zwischen Sportvereinen / Schulen / Betrieben / Kitas in den Quartieren und entsprechen-
de Sport- und Bildungsangebote in Sportvereinen und weiteren Bildungstragern sollen hier
gefordert werden. Ein Schwerpunkt ist die betriebliche Gesundheitsférderung.

e Dekadenziel 9: HamburgmachtStark - Unter diesem Ziel soll die Idee ,Sport fir alle™ wei-
terentwickelt werden: Kinder und Jugendliche, Migrantinnen und Migranten, Frauen, Senioren
und Behinderte sollen durch verschiedene Férder- und BildungsmaBnahmen SpaB an Bewe-
gung und gesunder Lebensflihrung entwickeln.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Die Dekadenstrategie wurde im Mai 2016 mit einer kommentierten Fassung (,Dekadenstrategie
mit Kommentierung 2016") leicht Uberarbeitet. Die ESF-relevanten Dekadenziele 1, 6 und 9 wur-
den etwas ergénzt und angepasst. Die Anderungen betreffen meist konkrete MaBnahmen auf
operativer Ebene. Die inhaltliche Ausrichtung hat sich nur geringfligig verandert:

e Zu Dekadenziel 1: Inhaltlich wird hier erganzt, dass die strukturelle Vielfalt der Sportvereine
mit ihren sportlichen und sozialen Angeboten als zentraler Bestandteil zur gemeinwohlorien-
tierten Stadtteilentwicklung beitrégt und daher zu erhalten ist.

e Zu Dekadenziel 6: ESF-relevante Anderungen betreffen den Vermerk, dass auBerunterricht-
liche Bewegungs- und Sportangebote der Hamburger Sportvereine den Ganztagsansatz berei-
chern und Anreize setzen, um Schilerinnen und Schiler flir den Vereinssport zu gewinnen.
Zudem wurde ein neues Aktionsfeld formuliert, das Beruf und Sport Uber leicht zugangliche
Angebote im Betriebssport, Vereinen und bei gewerblichen Sportanbietern enger miteinander
verbinden soll. Denn entsprechende Angebote ,erhéhen die Lebensqualitat und als weicher
Standortfaktor ist dies fur den Wirtschaftsstandort Hamburg und seine Unternehmen ein nicht
zu unterschatzender Faktor bei der Fachkraftesicherung®.

e Zu Dekadenziel 9: Dieses Ziel wurde lediglich mit Hinweisen zu den MaBnahmen ,Integrati-
on durch Sport"™ und ,Inklusion und Sport"™ erganzt.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Die strategische Ausrichtung der Dekadenstrategie hat sich mit der kommentierten Fassung nicht
grundlegend verandert. Anpassungen betreffen eher konkrete MaBnahmen auf operativer Ebene
oder sind fir den ESF nicht relevant. Somit hat sich auch die strategische Koharenz der Dekaden-
strategie mit dem ESF wenig verandert: Inhaltliche Anknipfungspunkte sind meist indirekter Na-
tur. So wird beispielsweise zum Dekadenziel 6 im ESF-OP darauf hingewiesen, dass durch ,die
Gesundheitsforderung Uber Sport und Bewegung Betriebe und Mitarbeiter aktiv dazu beitragen
kénnen, den Beschaftigungsstand zu erhdéhen®. In der kommentierten Fassung werden zudem
Angebote des Betriebssports als ,weicher Standortfaktor® beschrieben, der zur Fachkraftesiche-
rung beitragt. Beide Punkte sind aber nicht direkt in Bezug zu den Zielen des ESF zu setzen. Sie
sind allenfalls als féordernde Rahmenbedingungen fir die Verbesserung des Fachkrafteangebots
(Spezifisches Ziel A1-2) zu verstehen.

Einen etwas direkteren Bezug kann zum Spezifischen Ziel B1-1 (,Verbesserung der sozialen Ein-

gliederung und Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit von benachteiligten Personen™) tber die Deka-
denziele 1 und 9 hergestellt werden. Die Weiterentwicklung von Sportangeboten fir ,alle Bevol-

kerungsgruppen®, die durch die beiden Dekadenziele anvisiert wird, kann die soziale Einbindung

benachteiligter Zielgruppen wie Migrantinnen und Migranten und Jugendlichen beférdern.
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3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Weder in der urspriinglichen noch in der kommentierten Fassung der Dekadenstrategie werden
konkrete Bezugspunkte zu ESF-Projekten hergestellt. Von den bisher geférderten und bewilligten
Projekten nimmt nur ein ESF-Projekt (,Beweg Deinen Stadtteil*) der Férderphase 2014 bis 2016
Bezug zur Dekadenstrategie. So sollen durch Botschafterinnen des Sports Menschen mit Migrati-
onshintergrund den Zugang zu Sportangeboten erleichtert und somit deren soziale Einbindung
geférdert werden - ein Ziel, das insbesondere mit Dekadenziel 9 inhaltlich Gbereinstimmt.

Bewertung des operativen Bezugs

Die wenigen inhaltlichen Bezugspunkte zwischen der Dekadenstrategie und dem ESF spiegeln
sich auch auf operativer Ebene wider: Lediglich ein ESF-Projekt nimmt Bezug zur Strategie. Fir
die Férderperiode 2017 bis 2020 ist bisher kein Projekt geplant, mit dem sich Ankntpfungspunkte
zur Strategie herstellen lassen. Die operative Bedeutung der Dekadenstrategie ist daher gering.

Globalrichtlinie Sozialraumliche Angebote der Jugend- und Familienhilfe
1 Darstellung der Strategie zum Zeitpunkt der OP-Erstellung

Die Globalrichtlinie GR J 1/12 ,Sozialrdumliche Angebote der Jugend- und Familienhilfe" wurde
am 01. Februar 2012 erlassen. Mithilfe dieser Globalrichtlinie sollen Angebote und Strukturen im
Bereich der Jugendhilfe weiterentwickelt werden, um somit die sich &ndernden Lebenslagen von
Kindern, Jugendlichen und Familien in Hamburg (z.B. Armutsentwicklungen, Erosion des klassi-
schen Familienmodells, Multiproblemlagen von Familien etc.) effektiv adressieren zu kénnen. Da-
bei geht es wesentlich darum, dass

e eine sozialraumlich ausgerichtete Jugendhilfelandschaft geschaffen wird, die das bestehende
Hilfespektrum offensiv erweitert und damit die Entscheidungsalternativen des Allgemeinen
Sozialen Dienstes (ASD) erhdht. Die gemeinsame Ausrichtung unterschiedlicher 6ffentlicher
und freier Trager auf einen Sozialraum soll also gestarkt und geférdert werden,

e Unterstutzungsleistungen fir die nachfragenden Familien besser, passgenauer und gemein-
sam mit diesen erarbeitet und umgesetzt werden kénnen und

e verfigbare Ressourcen so eingesetzt werden, dass mehr Kinder, Jugendliche, Heranwachsen-
de und Familien Angebote des Jugendhilfesystems in Anspruch nehmen kénnen.

Konkret werden mit dieser Globalrichtlinie flexible Angebote fiir Familien mit besonderem Unter-
stitzungsbedarf geférdert. Diese sozialraumlichen Angebote kénnen einen oder mehrere der fol-
genden Handlungsschwerpunkte adressieren:

e Frihe Hilfen und Hilfen fir junge Eltern mit Kleinkindern;
e Unterstitzung des Erziehungsgeschehens in den Familien;
e Schulbezogene Angebote;

e Berufliche Integration.

Die Foérderung der sozialrdumlichen Hilfen und Angebote ist dabei an Voraussetzungen geknUpft,
wie beispielsweise die Anforderung, dass sozialrdumliche Angebote Verbundprojekte von Trdagern
aus mindestens zwei Leistungsbereichen der Jugendhilfe oder angrenzenden Leistungsbereichen
sein mussen.

2 Darstellung der inhaltlichen Entwicklung seit OP-Erstellung und Bewertung der
strategischen Kohdrenz zum ESF-OP

Beschreibung der inhaltlichen Entwicklungen

Die Globalrichtlinie GR J 1/12 ist am 01. Februar 2017 ausgelaufen. Eine Fortfihrung ist jedoch
geplant, zurzeit wird die Richtlinie Uberarbeitet bzw. weiterentwickelt. Die inhaltliche Ausrichtung
wird dabei voraussichtlich nicht wesentlich verandert.
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Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Inhaltliche Bezugspunkte gibt es insbesondere zum Handlungsschwerpunkt ,Berufliche Integrati-
on": Sozialrdumliche Angebote richten sich hier insbesondere an junge Menschen im Anschluss
an Hilfen zur Erziehung bzw. Volljahrigenhilfe und an nicht mehr schulpflichtige junge Menschen
mit unklaren oder fehlenden beruflichen Perspektiven, die von den Angeboten des Ubergangssys-
tems nicht erreicht werden. Diese Fokussierung bietet inhaltliche Anknipfungspunkte zum Spezi-
fischen Ziel B1-1 (,Verbesserung der sozialen Eingliederung und Erhalt der Beschaftigungsfahig-
keit von benachteiligten Personen™), aber auch zu dem Spezifischen Ziel A2-1 (,Verbesserung der
Integration von jungen Menschen in Berufsausbildung und Beschaftigung").

3 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Weder die Globalrichtlinie selbst, noch die ESF-Projekte nehmen direkt Bezug zueinander. Inhalt-
lich gibt es zwar Uberschneidungen mit dem Handlungsfeld ,Berufliche Integration® und den ESF-
Projekten, die den auf Jugendliche fokussierten Spezifischen Zielen A2-1 und B1-1 zugeordnet
sind. Doch keines der Projekte erflillt die Anforderungen, die an die Trager sozialrdumlicher An-
gebote in der Globalrichtlinie gestellt werden (wie die Tatsache, dass sozialrdumliche Angebote
Verbundprojekte von Tragern aus mindestens zwei Leistungsbereichen der Jugendhilfe sein mis-
sen). Eine Ausnahme ist Jugend Aktiv Plus: Das Projekt, das durch Ramboll in der ersten thema-
tischen Evaluation der OP-Evaluierung 2014-2020 vertieft analysiert wurde, wird von 12 unter-
schiedlichen Projekttragern ausgefihrt, eine Anknlipfung an Akteure in den jeweiligen Sozialrau-
men wurde hier explizit vorgegeben. In zwei Fédllen wird das Projekt zudem im Verbund ausge-
fuhrt.

Bewertung des operativen Bezugs

Die operative Bedeutung der Globalrichtlinie flir den ESF ist beschrankt, da in den meisten Fallen
kein direkter Bezug zwischen ESF-Projekten und dem Gesamtkonzept hergestellt wird. Die sozial-
raumliche Ausrichtung der ESF-Projekte wird zwar in der Antragstellung abgefragt und ist damit
ein Auswahlkriterium im Wettbewerbsverfahren. Doch ist die Starkung eines sozialrdumlichen Hil-
fesystems meist nicht die prioritédre Zielstellung der Projekte. Eine Ausnahme ist hier das relativ
groBvolumige Projekt Jugend Aktiv Plus, wie oben beschrieben.

Neue Strategie: W.I.R.-Programm

1 Darstellung der Strategie und Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF-OP

Darstellung der Strategie

Eine neue Strategie, die nach Erstellung des ESF-OP entstanden ist und aufgrund ihrer Relevanz
flr den ESF den fachpolitischen Bezugsrahmen um das Thema Gefllchtete erganzt, ist das Ham-
burger W.I.R-Programm - work & integration for refugees (Drs. 21/5832). Der Auftrag hierzu
ergibt sich aus dem Koalitionsvertrag im Frihjahr 2015. Konzipiert wurde das Programm von
BASFI, der Agentur fur Arbeit und dem Jobcenter team.arbeit.hamburg in Kooperation mit den
Kammern, dem Unternehmensverband Nord, Bildungstragern und Tragern der Flichtlingshilfe.
Ubergeordnetes Ziel des Programms ist die schnelle Integration von Gefliichteten in den Arbeits-
markt. Konkret bedeutet dies,

e die mitgebrachten Kompetenzen der Gefliichteten systematisch zu analysieren und zu erfas-
sen und

e durch institutionstibergreifende Loésungen eine schnelle und nachhaltige Integration in Ausbil-
dung, Studium und Arbeit zu gewahrleisten.

Hierzu wurde am 15. September 2015 eine gemeinsame, zentral gelegene Anlaufstelle eingerich-
tet, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der BASFI, der Agentur fur Arbeit und dem Jobcenter

team.arbeit.hamburg unter einem Dach vereint. Gemeinsame Beratungs- und Vermittlungsange-
bote sowie Integrationsleistungen werden hier in Kooperation mit den berufsorientierenden Ham-
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burger Tragern, der Behorde fir Gesundheit und Verbraucherschutz sowie den Kammern und
Verbanden der Wirtschaft angeboten. Ergdanzt werden diese Leistungen durch einen Unterneh-
mensservice, der als Schnittstelle zum gemeinsamen Arbeitgeberservice der Agentur fiir Arbeit
und dem Jobcenter Ansprechpartner fiir Betriebe ist, Angebote entgegennimmt und Fragen zur
Beschaftigung von Gefllchteten beantwortet.

Das Angebot richtet sich an alle erwerbsféahige Gefllichtete ab 25 Jahren in Hamburg mit guter
Bleibeperspektive und formalen oder non-formalen Berufsqualifikationen und Erfahrungen, wenn
sie noch nicht von Jobcenter team.arbeit.hamburg oder der Agentur fiir Arbeit Hamburg betreut
werden.

Bewertung der strategischen Kohdrenz mit dem ESF

Die strategische Bedeutung des Programms W.I.R. fir den ESF ist aufgrund der arbeitsmarktpoli-
tischen Ausrichtung relativ hoch. Inhaltliche Ubereinstimmungen kénnen nicht nur mit dem Spe-
zifischen Ziel B1-1 hergestellt werden, das die soziale Eingliederung von benachteiligten Personen
wie Gefllichteten forciert. Auch die Spezifischen Ziele

e Al-1 (,Verbesserung des Zugangs in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung oder Ausbil-
dung von Arbeitssuchenden, Arbeitslosen und Nichterwerbstatigen ™)

e Al-2 (,Verbesserung des Fachkrdfteangebotsdurch Qualifizierung und Mobilitat") und

e (C3-1 (,Steigerung der Grundkompetenzen und der beruflichen Weiterbildung von Personen
im erwerbsfahigen Alter")

bieten konkrete inhaltliche Anknipfungspunkte zum Ziel des W.I.R.-Programms, eine schnelle
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten durch Qualifizierung und Weiterbildung zu gewdhrleis-
ten.

2 Darstellung und Bewertung der bisherigen operativen Bedeutung der Strategie

Darstellung des operativen Bezugs

Trotz der erst kirzlich erfolgten Etablierung des Programms Ende September 2016 gibt es bereits
konkrete Bezugspunkte zu ESF-Projekten, die in der Drucksache 21/5832 beschrieben werden.
Die konkrete Zusammenarbeit mit Beratungseinrichtungen von vier ESF-Projekten®, die 2014 bis
2016 gefoérdert wurden und von denen drei flir 2017 bis 2020 weitergefihrt werden, ist hier fest-
gelegt. Diese Projekte sind den oben genannten Spezifischen Zielen A1-2, B1-1 und C3-1 zuge-
ordnet.

Kooperationen (im Sinne der Vermittlung von Gefliichteten in ESF-Projekte) sind zudem in Pro-
jektantragen von zwei weiteren ESF-Projekten® konkretisiert, die flir 2017-2020 bewilligt wurden.

Bewertung des operativen Bezugs

W.I.R. hat eine hohe operative Bedeutung flir den ESF. Wie in der Drucksache 21/5832 festgelegt
ist, sollen ,,ESF-FérdermaBnahmen bestehende Licken [im W.I.R. Portfolio] schlieBen®. Tatsach-
lich sind konkrete Bezugspunkte des W.I.R.-Programms zu insgesamt neun ESF-Projekten im
Forderzeitraum 2014-2020 adressiert bzw. konkretisiert worden. Die hohe Bedeutung spiegelt
sich auch in der Beschlusslage des ESF- Behdrdenausschusses fir das Wettbewerbsverfahren
2016 wieder, dass neue MaBnahmen prioritar fir die Integration von Gefllichteten in den Ar-
beitsmarkt bewilligt werden sollen.

83 T-1-C, FLUCHTOrt Hamburg, Make it in Hamburg und Weiterbildungsbonus.
54 Pflege als Berufschance fiir Gefliichtete, ServiceCenter Teilzeitausbildung.
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Zusammenfassende Bewertung

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich der Auswahlprozess zu ESF-

relevanten Strategien wahrend der OP-Erstellung bewahrt hat (siehe hierzu Ta- ¢
belle 4). Ein GroBteil der im fachpolitischen Bezugsrahmen genannten Strategien 9 e
sind fast vier Jahre nach Erstellung des OP weiterhin von hoher inhaltlicher Be-

deutung fiir den ESF. Inhaltliche Anknlipfungspunkte zwischen den Zielen dieser ?
Strategien und des ESF-OP sind hier sehr deutlich ausgeprdgt. Bestes Beispiel

hierfir sind das Arbeitsmarktprogramm sowie die Strategie fiir Fachkraftesicherung, die durch ih-
re arbeitsmarktpolitische Ausrichtung samtliche Spezifischen Ziele des ESF-OP adressieren.

Gleichzeitig wird durch Tabelle 4 deutlich, dass einige Strategien des fachpolitischen Bezugsrah-
mens bislang von geringerer strategischer Relevanz flir den ESF sind. Die Ziele dieser Strategien
sind zum Teil als forderliche Rahmenbedingungen bzw. externe Erfolgsfaktoren flir die Zielerrei-
chung des ESF-Programms zu verstehen (Gesamtkonzept flir die Wohnungslosenhilfe und Deka-
denstrategie Sport). Das Demografiekonzept Hamburg 2030 bleibt indes zu abstrakt, um konkre-

te inhaltliche Ankniipfungspunkte mit dem ESF herzustellen.

Tabelle 4: Strategien des fachpolitischen Bezugsrahmens im Uberblick

Strategie / Konzept

Gemeinsames Arbeitsmarktprogramm der Agentur
fUr Arbeit, Jobcenter team.arbeit.hamburg und BAS-
FI

Strategische Ko-
harenz mit dem

ESF

) > > 2

Operative Bedeu-
tung in der bisheri-

gen Umsetzung

Hamburger Strategie zur Fachkraftesicherung

) > > 4

) > > 2

Einrichtung einer Jugendberufsagentur in Hamburg

) > > 2

) > > 2

Masterplan Handwerk, Blindnis flir den Mittelstand
und Masterplan Industrie zum Thema Fachkréfte

>

»)>>

Gleichstellungspolitisches Rahmenprogramm

) > > 2

) > > 2

Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung

>»» >

) > > 2

Hamburger Beitrag zur Strategie fir die Entwicklung
des Ostseeraums

) > > 2

» >

Hamburger Landesaktionsplan zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention

»»»

>

Demografiekonzept Hamburg 2030

) >

»)>>

Integrationskonzept Teilhabe, Interkulturelle Offnung
und Zusammenhalt

) > 4

»)>>

Gesamtkonzept der Wohnungslosenhilfe in Hamburg

»)>>

»)>>

Leitlinien des Justizvollzuges fiir die berufsbezogene
Férderung von Strafgefangenen

) > 4

) > > 2

Nationale Strategie fir Alphabetisierung und Grund-

bildung Erwachsener

) > > 2

»)>
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Strategische Ko- Operative Bedeu-
Strategie / Konzept hirenz mit dem tung in der bisheri-
ESF gen Umsetzung
Hamburger Rahmenkonzept Kinder- und Jugendkul- ») )Z>Z>
tur

Dekadenstrategie Sport )Z>z> )Z>z>
Globalrichtlinie Sozialrdumliche Angebote der Ju- »D
gend- und Familienhilfe »)

W.I.R.-Programm (neu) ») »)

Hinsichtlich der inhaltlichen Bezugnahme ist festzustellen, dass die Strategien des politischen Be-
zugsrahmens alle Spezifischen Ziele des ESF aufgreifen, jedoch in unterschiedlichem AusmaB.
Wie Abbildung 8 verdeutlicht, kdnnen die meisten direkten inhaltlichen Anknipfungspunkte zum
Spezifischen Ziel B1-1 (,Verbesserung der sozialen Eingliederung und Erhalt der Beschaftigungs-
fahigkeit von benachteiligten Personen™) hergestellt werden. Vergleichsweise geringe Bezugs-
punkte gibt es dagegen zu den Spezifischen Zielen C1-1 (,,Starkung der frihkindlichen und der
allgemeinen Bildung bei benachteiligten Bevélkerungsgruppen sowie der Ubergange von der
Schule in den Beruf") sowie C2-1 (,,Verbesserung der berufspraktischen Kompetenzen von Stu-
dierenden™). Insbesondere die Zielsetzung von C2-1 wird nur bedingt in der Ostseeraumstrategie
und in der Hamburger Fachkraftestrategie aufgegriffen.
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Abbildung 8: Zuordnung der Strategien des Hamburger Bezugsrahmens zu den Spezifischen Zielen
- - nn - =g mz L) - -y ms
Prioritatsachse A Prioritatsachse B [ ] Prioritatsachse C (]
| |
( N\

(" Spezifisches Ziel A1-1 ) 4 Spezifisches Ziel B1-1 ) Spezifisches Ziel C1-1

- Gemeinsames Arbeitsmarktprogramm - Gemeinsames Arbeitsmarktprogramm - Hamburger Beitrag zur

— Hamburger Strategie zur - Globalrichtlinie Sozialrdumliche Ostseeraumstrategie )

Fachkréftesicherung Angebote der Jugend- und — Hamburger Rahmenkonzept Kinder-

~ W.L.R.-Programm Familienhilfe \_ und Jugendkultur )
o J - Hamburger Beitrag zur Strategie fur - ~N
e ™\ die Entwicklung des Ostseeraums Spezifisches Ziel C2-1

Spezifisches Ziel A1-2 - Hamburger Strategie zur ) .
Fachkraftesicherung - H_amburger Beitrag zur Strategie fur

— Demografiekonzept Hamburg 2030 — Integrationskonzept Teilhabe die Entwicklung des Ostseeraums

— Gemeinsames Arbeitsmarktprogramm Interkulturelle Offnung und ! - Hamburger Strategie zur

- Hamburger Strategie zur Zusammenhalt S Fachkraftesicherung y

Fachkraftesicherung ) ) — Jugendberufsagentur
— Masterplan Handwerk 2020; Biindnis _ Leitlinien des Justizvollzugs R\

fur den Mittelstand; Masterplan
Industrie
W.I.R.-Programm

‘ y,

AY4

Spezifisches Ziel A2-1 )

Gemeinsames Arbeitsmarktprogramm
Globalrichtlinie Sozialrdumliche
Angebote der Jugend- und
Familienhilfe

Hamburger Strategie zur
Fachkréaftesicherung
Jugendberufsagentur Y,

- Nationale Strategie fur
Alphabetisierung und Grundbildung
Erwachsener

Spezifisches Ziel B3-1

— Demografiekonzept Hamburg 2030

— Hamburger Landesaktionsplan zur
Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention

— Hamburger Strategie zur

Spezifisches Ziel A4-1 A
Gemeinsames Arbeitsmarktprogramm
Gleichstellungspolitisches
Rahmenprogramm
Hamburger Strategie zur

Fachkréftesicherung y

Spezifisches Ziel Ad-2 A
Gemeinsames Arbeitsmarktprogramm
Gleichstellungspolitisches
Rahmenprogramm
Hamburger Strategie zur

Fachkraftesicherung

- J

Fachkraftesicherun
\_ 9 J

Spezifisches Ziel C3-1

Gemeinsames Arbeitsmarktprogramm
Hamburger Beitrag zur Strategie fir
die Entwicklung des Ostseeraums
Hamburger Strategie zur
Fachkraftesicherung

Masterplan Handwerk 2020; Blindnis
fur den Mittelstand; Masterplan
Industrie

Nationale Strategie fur
Alphabetisierung und Grundbildung
Erwachsener

W.I.R.-Programm

Betrachtet man die operative Bedeutung des fachpolitischen Bezugsrahmens fir den ESF, lasst
sich in Tabelle 4 folgendes festhalten: Die strategischen Bezugspunkte sind bei acht Strategien
auf operativer Ebene konkretisiert und adressiert worden. Das heiBt, ESF-Projekte und Strategie
beziehen sich eindeutig aufeinander. Dieser explizite Bezug spiegelt sich wie folgt wider:

>

>

In den meisten Fallen handelt es sich um eine konzeptionelle Ausarbeitung der Bezugs-
punkte zwischen Strategie und ESF-Projekt. ESF-Projekte sind eingebettet in den Gesamtkon-
text der Strategie und integraler Bestandteil der Strategieumsetzung. So sind ESF-Projekte
beispielsweise im Gemeinsamen Arbeitsmarktprogramm als Teil des MaBnahmenkatalogs ge-
nannt, die explizit zu den Zielen des Arbeitsmarktprogramms beitragen (sollen).

In einigen Fallen handelt es sich um eine konkrete operative Ausgestaltung der Umset-
zung. Dies kann sich beispielsweise in der konkreten Zusammenarbeit zwischen Projekttrager
und Strategiepartner widerspiegeln oder wie im Falle der Jugendberufsagentur sogar in dem
Auftrag an den Projekttrager, entsprechende MaBnahmen durchzufihren.

Die operative Bedeutung kann sich zudem in der Kofinanzierung relevanter ESF-Projekte
durch die Strategiepartner widerspiegeln.

Gleichzeitig wird in Tabelle 4 ersichtlich, dass mehrere Strategien nur eine niedrige operative Be-
deutung in der bisherigen Umsetzung des ESF haben. Anknipfungspunkte zwischen ESF-
Projekten und Strategie werden nicht explizit konkretisiert; ESF-Projekte operationalisieren allen-
falls implizit die Ziele der Strategie. Oft hangt dies mit der geringen Operationalisierung der Stra-
tegiedokumente zusammen: Die Strategien mdgen zwar inhaltliche Bezugspunkte zum ESF auf-
weisen, unterlegen ihre Ziele aber nicht mit konkreten MaBnahmenpaketen. Folglich bieten diese
Strategien auf operativer Ebene nur bedingt Bezugspunkte fiir ESF-Projekte und umgekehrt. Ein
anderer Grund fur die zum Teil niedrige operative Bedeutung der Strategien ist, dass in einem
GroBteil der Leistungsbeschreibungen zu ESF-Projekten bestehende Ankniipfungspunkte zu rele-
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vanten Strategien nicht (ausreichend) konkretisiert werden und damit auch potenzielle Zuwen-
dungsempfanger in ihren Konzepten nicht weiter auf diese eingehen.

. ' , Empfehlung: Fur die Zukunft sollte daher aus Sicht der Evaluation geprift werden,
ob der fachpolitische Bezugsrahmen enger gezogen und damit noch starker auf Stra-
.\ tegien und Konzepte mit hoher inhaltlicher und operativer Bedeutung flir den ESF kon-
= zentriert werden kann. Hierzu sollte von Anfang an eine starkere Verknipfung von
Projekten und Strategien anvisiert bzw. sichergestellt werden:

P> Einerseits sollten in den strategischen Bezugsrahmen nur jene Strategien aufgenommen wer-
den, die konkret genug sind, um mindestens eine hohe strategische Relevanz im Hinblick auf
das ESF-OP aufzuweisen. Dies sollte bereits vor dem Auswahlprozess klargestellt werden, um
die Fachbehoérden starker dafiir zu gewinnen, ihre Strategien auch auf operativer Ebene zu
konkretisieren, starker auf Ankniipfungspunkte mit dem ESF einzugehen und konkrete Pro-
jektbeispiele vorzuschlagen. Hierin sieht die Evaluation auch Potenziale fiir eine noch engere
Verzahnung fachpolitischer Strategien mit dem ESF-OP sowie insbesondere fiir eine noch
strategischere Ausrichtung des ESF-OP.

» Andererseits kdnnten Projektantragsteller stérker aufgefordert werden, bereits in der Antrag-
stellung einen konkreten Bezug zu vorhandenen Strategien herzustellen und ihren Beitrag
konzeptionell auszuarbeiten und zu konkretisieren. Starker als bisher kdnnten die Projektan-
tragsteller so auf mogliche Bezugs- und Anknipfungspunkte eingehen. Beispielhaft hierfir
sind die ESF-Projekte ,Pflege als Berufschance fir Geflichtete™ und , ServiceCenter Teilzeit-
ausbildung®, die direkt Bezug zum W.I.R.-Programm nehmen. Anreize hierzu kénnten in der
Leistungsbeschreibung erfolgen, indem die kofinanzierenden Partner bereits dort auf mégliche
Anknupfungspunkte zu relevanten Strategien aufmerksam machen. Auch in den Formularen
zu ESF-Projektvorschlagen kénnte expliziter als bisher gefordert werden, dass strategische
Anknupfungspunkte und Beitrage zu Strategien und Konzepten expliziter beschrieben werden.
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UNTERSUCHUNGSASPEKT 3: ANALYSE UND BEWERTUNG
DER PROGRAMMUMSETZUNG UND DER ZIELERREI-
CHUNG

Die Investitionsstrategie des ESF-OP Hamburg ist pyramidal aufgebaut: Die Strategischen Ziele
verteilen sich auf drei thematische Prioritatsachsen. Innerhalb dieser Prioritdtsachsen werden die
Zielsetzungen durch insgesamt acht Investitionsprioritaten weiter konkretisiert und auf Ebene der
insgesamt zehn Spezifischen Ziele mit konkreten Zielwerten hinterlegt.

Um die Programmumsetzung zu bewerten, wurde im OP ein Leistungsrahmen fir jede Prioritats-
achse erstellt, der sich auf zwei Indikatoren stitzt: Der Finanzindikator definiert die fiir die je-
weilige Prioritdtsachse zur Verfiigung stehenden Gesamtmittel, bemessen in einem fir das Jahr
2023 definiertem Zielwert und einem Meilenstein flir 2018, der jeweils 65 Prozent des Zielwerts
ausmacht. Mit dem Outputindikator wird die Anzahl der eingetretenen Teilnehmenden kumu-
liert ausgewiesen. Er ist - wie auch der Finanzindikator — mit einem Zielwert fiir 2023 und einem
Meilenstein fir 2018 hinterlegt. Das Outputziel wird auf Ebene der Spezifischen Ziele weiter her-
untergebrochen. Zudem ist im OP fir jedes Spezifische Ziel ein Ergebnisindikator definiert, der
mit einem Zielwert fiir 2023 hinterlegt ist.

Auf Grundlage dieser im OP festgelegten Kennzahlen werden im Folgenden Monitoringdaten so-
wie Finanzdaten zum Stand 31.12.2016 analysiert, um den aktuellen Umsetzungsstand und die
bisherige Zielerreichung zu bewerten. Die Bewertung wird dabei fiir jedes einzelne Spezifische
Ziel entlang der folgenden Bewertungsschritte durchgefiihrt:

[1 Gegenstand der Férderung und Projektlbersicht auf SZ-Ebene ]

Zum Einstieg wird das Forderziel und die Zielgruppen des Spezifischen Ziels kurz dargestellt und ein
Uberblick zu den bis 2016 geforderten bzw. ab 2017 bewilligten ESF-Vorhaben unter dem jeweiligen
Spezifischen Ziel gegeben.

Lz Beschreibung der erreichten Outputwerte lﬁ‘ﬁ‘ﬁ]]

Im zweiten Schritt werden die bisher erreichten Outputwerte beschrieben und mit den Zielwerten der
Projekte und des Spezifischen Ziels in Relation gesetzt.

{3 Bewertung der erreichten Outputwerte mm

Im dritten Schritt werden die bisher erreichten Outputwerte bewertet und eingeordnet. Hierzu
werden der finanzielle Umsetzungsstand sowie maogliche Einflussfaktoren beriicksichtigt. Stellen sich
die erreichten Output als herausfordernd dar, wird die Erreichbarkeit des Zielwerts eingeschatzt und
es werden Empfehlungen fir die Programmsteuerung formuliert.

[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte a ]

Die bis Ende 2016 erreichten Ergebniswerte werden im vierten Schritt beschrieben und mit dem im
OP festgelegten Zielwert abgeglichen.

[5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte a }

Im flnften Schritt werden die erreichten Ergebniswerte statistisch eingeordnet und bewertet. Zudem
werden Grinde fir den bisherigen Umsetzungsstand vorgestellt. Stellen sich die erreichten
Ergebniswerte als herausfordernd dar, wird die Erreichbarkeit des Zielwerts eingeschatzt und ggf.
Empfehlungen fiir die Programmsteuerung formuliert.

Die Bewertung des materiellen Umsetzungsstands lehnt sich an die Vorgaben des Artikels 6
der Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 215/2014% an: Als herausfordernd gelten demnach
Indikatorenwerte, die mehr als 25 Prozent unter dem vorgegebenen Zielwert liegen.

5 Artikel 6 legt fest, dass die Etappenziele oder Vorgaben einer Prioritat als erreicht gelten, “wenn alle im zugehérigen Leistungs-
rahmen enthaltenen Indikatoren bis Ende 2018 mindestens 85 Prozent des Etappenzielwerts oder bis Ende 2023 mindestens 85
Prozent des Zielwerts erreicht haben (...). Der Indikator, der 85 Prozent seines Etappenzielwerts oder seines Zielwerts nicht er-
reicht, muss mindestens 75 Prozent seines Etappenzielwerts oder seines Zielwerts erreichen™.
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Um fundierte Aussagen zu den Griinden des bisherigen Umsetzungsstands von Output- und
Ergebnisindikatoren treffen zu kénnen, wurden die Zwischen- und Abschlussberichte der zwi-
schen 2014 und 2016 geférderten Projekte analysiert sowie eine Diskussionsrunde mit der
ESF-Verwaltungsbehodrde durchgefihrt. Identifiziert wurden alle moglichen Einflussfaktoren
auf den folgenden Ebenen:

~N
Kontext
( )
Auf dieser Ebene werden die * Program m-
(veranderten) Rahmenbedingungen *‘* steueru ng
zum jeweiligen Spezifischen Ziel e
beleuchtet. Mégliche Einflussfaktoren Auf dieser Ebene werden die Projekt_
sind beispielsweise verénderte Verfahren, Prozesse und formale
Bedarfe bei der Zielgruppe oder die Vorgaben auf Programmebene umsetzu ng
Einfihrung konkurrierender beleuchtet. Mégliche
Foérderangebote. Einflussfaktoren sind beispielsweise Auf dieser Ebene wil_'d die operative
L J | Indikatorik oder die Zielsetzung Umsettzung auf Projektebene
seitens der Programmsteuerung. beleuchtet. Mogliche Einfluss-
faktoren sind beispielsweise die
\_ ) Vernetzung, die Kompetenz oder
das Rennommee des Projekttragers.
\_ J

Im Folgenden wird kurz und Uberblicksartig auf den bisherigen Umsetzungsstand des OP ein-
gegangen. Dem folgt eine Beschreibung und Bewertung des bisherigen Umsetzungsstands
auf Ebene der Prioritatsachsen und auf Ebene der Spezifischen Ziele, wobei hier jeweils die
oben erwahnten finf Bewertungsschritte konsequent angewendet werden. Das Kapitel
schlieBt mit einem Fazit.

Ubersicht iiber die Umsetzung des OP

Bereits im Jahr 2013 wurde in Hamburg das erste ESF-Wettbewerbsverfahren fiir den Forder-
zeitraum 2014-2020 durchgefihrt. Hierfir wurden Leistungsbeschreibungen fiir 43 Projekte
gemeinsam mit Fachbehérden entwickelt, und das Wettbewerbsverfahren noch vor Beginn
des eigentlichen Forderzeitraums beendet. Somit konnte bereits am 01. Januar 2014 mit der
Férderung entsprechender ESF-Projekte begonnen werden.

Durch die Bewilligung von 43 Projekten, die im Jahr 2014 starteten, konnten bis Ende 2016
bereits 77.799.607 Euro an Programmmitteln gebunden. Dies entspricht rund der Halfte der
flr das ESF-Programm 2014-2020 zur Verfligung stehenden Gesamtmittel.

Im Jahr 2016 wurde ein zweites ESF-Wettbewerbsverfahren durchgefiihrt. Hierbei konnten
insgesamt 33 Projekte fur die Forderphase 2017-2020 bewilligt und weitere 59.199.670 Euro
gebunden werden. So sind bis Ende 2016 bereits knapp 140 Mio. Euro bewilligt worden, 88
Prozent der Gesamtmittel sind damit ausgeschopft.

Zwischen 2014 und 2016 konnten Prioritatsachsenlibergreifend 23.355 Hamburger Blrgerin-
nen und Blrger im Rahmen des Gesamtprogramms geférdert werden, das sind 54 Prozent
des Zielwertes von 43.180 bis zum Jahr 2023.
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4.2 Beschreibung und Bewertung des Umsetzungsstandes in Prioritatsachse A

Forderung Be_scl_‘n:eibung . . ..

nachhaltiger und Prioritatsachse A zielt auf die ,Férderung
I;::Z:\laelet;%e;g und nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung
Unterstiitzung der und Unterstltzung der Mobilitat der Arbeits-
Mobilitdt der krafte™ ab. Die Vorhaben in dieser Prioritats-

Arbeitskriafte

achse sollen schwerpunktmaBig die Arbeits-
marktintegration von Nichterwerbstatigen,
Arbeitssuchenden und -losen foérdern, zur
Fachkraftesicherung in Hamburg beitragen,
die Integration von jungen Menschen in Aus-
bildung oder Beschaftigung verbessern und
die Gleichstellung von Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt fordern. Hiermit soll das ESF-
Programm dazu beitragen, das Beschafti-
gungsziel der Europa 2020-Strategie zu ver-
wirklichen, d.h. die Erwerbstatigenquote zu

erhohen bzw. zu stabilisieren.

Bisher konnten durch die Vorhaben in Prioritdtsachse A 3.373 Personen eine Qualifizierung
erwerben und 2.109 Personen erfolgreich in Ausbildung oder Beschéftigung (inkl. Selbstan-
digkeit) integriert werden. Daneben zeigt die durchgefiihrte thematische Bewertung individu-
eller Begleitprojekte im Hamburger ESF-OP, im Rahmen derer auch ein Vorhaben aus der Pri-
oritatsachse A in Form einer Fallstudie vertieft betrachtet wurde, dass die Teilnehmenden in
vielfdltiger Weise naher an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden, auch wenn sich dies nicht
immer direkt im Ergebnisindikator abbildet.

Im Hinblick auf den Leistungsrahmen zeigen sich bis Ende 2016 bereits deutliche Fortschritte
bei der Erreichung der finanziellen und materiellen Zielsetzungen der Prioritdtsachse A. Aus
heutiger Sicht deutet alles darauf hin, dass die Ziele sowohl fiir den Meilenstein 2018 als
auch flr den Zielwert 2023 erreicht werden. Insgesamt sollen rund 60 Mio. Euro Gesamtmit-
tel (ESF-Mittel und nationale Kofinanzierung) unter der Prioritdtsachse A zum Einsatz kom-
men. Von diesen zur Verfigung stehenden Gesamtmitteln sollen bis zum Jahr 2018 bereits
39 Mio. Euro (d.h. 65 Prozent) bescheinigt sein. Tatsachlich wurden bereits bis Ende 2016
39,1 Mio. Euro bewilligt. Es ist davon auszugehen, dass diese bewilligten Mittel auch bis Ende
2018 bescheinigt werden. Somit ware der Meilenstein bereits Ende 2016 zu 102 Prozent ver-
wirklicht, 66 Prozent des flir 2023 geplanten Zielwerts waren erfllt.

Mit diesen Gesamtmitteln sollen bis 2023 rund 17.400 Personen® mit MaBnahmen der Priori-
tatsachse A erreicht werden. Der im Leistungsrahmen definierte Meilenstein fir 2018 sieht
vor, dass bis zum Jahr 2018 bereits 11.500 Teilnehmer (d.h. 66 Prozent des Zielwerts) in
entsprechende MaBBnahmen eingetreten sind. Tatsachlich konnten bisher 9.321 Teilnehmende
erreicht werden. Damit ist der Meilenstein zu 81 Prozent erflillt, der Zielwert bis 2023 wiede-
rum zu 54 Prozent.

Angesichts der Tatsache, dass noch zwei Jahre zur Erflllung des Meilensteins zur Verfligung
stehen, ist zu erwarten, dass der Meilenstein des Outputindikators Ubertroffen wird. Beson-
ders unter dem Spezifischen Ziel A1-2 wurden die geplanten Sollwerte um ein Viertel Uber-
troffen, was sich auch auf kumulierter Ebene der Prioritatsachse niederschlagt.

Mit der Ubererfiillung des Meilensteins auf Ebene der Prioritdtsachse wird auch die erwartete
Untererfiullung des Outputzielwerts im Spezifischen Ziel A4-2 aufgefangen und kompensiert

(siehe Kapitel 4.2.5). Eine Anpassung entsprechender Zielwerte auf Ebene des Spezifischen

Ziels ist aus diesem Grund nicht notwendig.

% Der Outputindikator weist die unter Prioritdtsachse A eingetretenen Teilnehmerinnen und Teilnehmer kumuliert aus.
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SZ A1-1: Verbesserung des Zugangs in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
oder Ausbildung von Arbeitssuchenden, Arbeitslosen und Nichterwerbstéatigen (inkl.
vertikale Mobilitat)

{1 Gegenstand der Férderung und Projektibersicht auf SZ-Ebene

Das Spezifische Ziel A1-1 soll besonders in Bezug auf das Kernziel ,,Beschaftigungsquote" der
Strategie Europa-2020 zur Verbesserung des Zugangs in sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung oder Ausbildung von Arbeitssuchenden, Arbeitslosen und Nichterwerbstatigen
beitragen. Konkret sollen insbesondere solche MaBnahmen geférdert werden, die dazu bei-
tragen, bestehende arbeitsmarktpolitische Unterstitzungsangebote zur Erhéhung der indivi-
duellen Zugangschancen zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erganzen.

Eine im OP anvisierte Zielgruppe sind ehemalige Langzeitarbeitslose, die sich in geforder-
ter Beschaftigung nach § 16 e Sozialgesetzbuch (SGB) II (Férderung von Arbeitsverhaltnis-
sen - FAV) befinden. Sie sollen im Rahmen einer entsprechenden MaBnahme bei der Beschéf-
tigungsaufnahme begleitet und wahrend der Beschaftigung erganzend zur FAV gecoacht und
qualifiziert werden. Ziel hierbei ist es, ihre vermittlungshemmenden Problemlagen abzubau-
en.

Eine weitere Zielgruppe des Spezifischen Ziels A1-1 sind laut OP junge Frauen und Mdnner
mit Kindern bzw. hduslicher Pflegeverantwortung fiir Angehdrige und ohne berufliche
Erstausbildung, sowie fir Teilzeitausbildung geeignete Unternehmen. Mit Hilfe entspre-
chender MaBnahmen sollen mehr Unternehmen fiir das Angebot der Teilzeitausbildung ge-
wonnen und die Zielgruppe bei der Suche nach und Aufnahme von einem passenden Teilzeit-
ausbildungsplatz unterstitzt und begleitet werden.

Bisher wurden im Spezifischen Ziel A1-1 insgesamt vier Projekte bewilligt:

Projektiibersicht

Projekte 2014-2016 Projekte 2017-2020
Servicestelle Ausbildung in Teilzeit (SAIT) « Servicestelle Ausbildung in Teilzeit (SAIT)
Servicestelle ZAQ « Servicestelle ZAQ

Zwei Projekte wurden zwischen 2014 und 2016 umgesetzt und entsprechen den im OP vor-
geschlagenen MaBnahmen. Beide Projekte werden bis Ende des Jahres 2020 fortgeftihrt.

[2 Beschreibung der erreichten Outputwerte

Der Outputindikator fir das Spezifische Ziel A1-1 bezieht sich auf Teilnehmende ,an MaB3-
nahmen zur Unterstiitzung und Begleitung der Integration in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung und Ausbildung®. Fir 2023 ist im OP ein Zielwert von 2.500 Teilnehmenden
angegeben. Die bisher unter diesem Spezifischen Ziel geférderten ESF-Projekte (2014 bis
2016) hatten einen Sollwert” von insgesamt 1.267 Teilnehmenden als Vorgabe.

57 Dieser Sollwert bezieht sich auf die Summer der Sollwerte der einzelnen Projekte, die zwischen 2014-2016 geférdert wurden.
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Abbildung 9: Bisher erreichter Ist-Wert (Stand: 31.12.2016), sowie Soll- und Zielwert des Output-
indikators zu A1-1

Soll Projekte
2014-2016
1.267

Ziel OP
2.500 m Ist Projekte 2014-2016
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Wie Abbildung 9 verdeutlicht, wurden bisher 1.184 Teilnehmende erreicht (Stand
31.12.2016). Damit wurde der festgelegte Sollwert fiir die beiden bereits geférderten Projek-
te mit 94 Prozent nahezu erreicht. Knapp die Halfte (47 Prozent) des im OP festgelegten
Zielwerts fiir 2023 ist also bereits bis 2016 erfillt.

{3 Bewertung der erreichten Outputwerte MJ

Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Nimmt man die Sollwert-Erreichung als MaBstab, ist der bisherige Umsetzungsstand als sehr
gut einzustufen: Der bis Ende 2016 erreichte Outputwert liegt nur sechs Prozent unter dem
geplanten Sollwert der beiden Projekte des Spezifischen Ziels und ist damit nahezu erfullt.

Die erreichten Outputwerte sind auch in Bezug zum finanziellen Umsetzungsstand als positiv
einzuschatzen: Knapp 40 Prozent der ESF-Mittel, die fur die Investitionsprioritat A1 und da-
mit flUr die Spezifischen Ziele A1-1 und Al1-2 zur Verfugung stehen, sind fur die Forderphase
2014-2016 bewilligt worden. Vorausgesetzt, dass dieser Wert auch auf Ebene des Spezifi-
schen Ziels Al1-1 gilt, stimmt er mit dem bisherigen Umsetzungsstand des Outputziels fir
2023 Uberein: Mit 40 Prozent der zur Verfiigung stehenden Mittel konnten bereits 47 Prozent
der Teilnehmenden, die laut Zielwert des OP bis 2023 an entsprechenden MaBnahmen teil-
nehmen sollen, erreicht werden.

Die aktuellen Outputwerte werden damit — auch unter Einbezug des finanziellen Umsetzungs-
stands - als sehr gut bewertet.

Griinde fiir den Ist-Stand
Die Griinde fir die positive Entwicklung der Outputwerte sind vielfaltig:

Kontext: Es besteht weiterhin ein hoher Unterstiitzungsbedarf der Zielgruppen an
den im Spezifischen Ziel A1-1 geférderten MaBnahmen: Denn trotz positiver Ent-
wicklung der Beschaftigungszahlen hat sich die Arbeitslosenquote seit 2012 kaum
verandert, die Zahl der Langzeitarbeitslosen hat im Vergleich zu 2008 sogar zuge-
nommen (siehe hierzu Kapitel 2.1). Auch die bisherige Nachfrage belegt die weiter-
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hin hohe Relevanz der MaBnahmen zur Unterstiitzung und Begleitung der Integrati-
on in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und Ausbildung.

_*_ Programmsteuerung: Auf Programmebene ldsst sich festhalten, dass die Sollwerte
.*. der Projekte, die bisher unter dem Spezifischen Ziel A1-1 geférdert wurden, in ei-
#  nem realistischen MaB festgelegt wurden. Sie konnten von den Projekten im GroBen
und Ganzen erreicht werden und sind in Bezug zum finanziellen Umsetzungsstand
optimal ausgerichtet.

Die bis 2016 erreichten Outputwerte hatten allerdings ohne Bagatellgrenzen noch
hoher ausfallen kénnen. Diese flir die Datenerhebung geltenden Kriterien sehen vor,
dass Teilnehmende Unterstlitzungsangebote von ESF-MaBnahmen fir mehr als 8
Stunden in Anspruch nehmen missen, um im Monitoring-System erfasst zu werden.
Bei einigen Personen, die an den Coaching-MaBnahmen unter dem Spezifischen Ziel
A1l-1 teilnehmen, ist dieses Kriterium jedoch nicht zu erfillen. Dies gilt insbesonde-
re bei einigen vergleichsweise gut qualifizierten Teilnehmenden von SAIT, die
aufgrund ihrer geringen Benachteiligungsmerkmale keine intensive Beratung von
mehr als 8 Stunden bendtigen.

Projektumsetzung: Auch die effektive Zielgruppenerreichung durch die Projekte
tragt zu den sehr guten Outputwerten bei. Als besonders gewinnbringend sind hier-
bei die Vernetzung und enge Kooperation mit Unternehmen, sozialraumlichen Akt-
euren und Institutionen (insbesondere Jobcenter) zur Vermittlung insbesondere
junger Frauen und Manner mit Kindern bzw. hduslicher Pflegeverantwortung in die
Projekte zu nennen.

[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte i

Der im OP definierte Ergebniszielwert sieht vor, dass 1.500 Teilnehmende innerhalb der ers-
ten vier Wochen nach Austritt einen sozialversicherungspflichten Arbeitsplatz haben oder eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren. Das sind 60 Prozent des geplanten Out-
puts von 2.500 Teilnehmenden. Der Referenzwert, der sich aus vergleichbaren Erfahrungs-
werten stitzt und auf dessen Basis der Zielwert eingeschatzt wurde, liegt bei 20 Prozent.

Wie Abbildung 10 verdeutlicht, konnten bisher 166 Teilnehmende unmittelbar nach Teilnah-
me an der MaBnahme in sozialversicherungspflichtige Arbeit oder in Ausbildung gebracht
werden. Das sind 14 Prozent der bisher eingetretenen 1.184 Teilnehmenden.
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Abbildung 10: Bisher erreichter Ergebniswert (Stand: 31.12.2016), sowie Ergebniszielwert zu A1-1

Al_1 60% Ergebniszielwert %

H erreichter Ergebniswert gesamt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Betrachtet man den genauen Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden vier Wochen nach
Beendigung der MaBnahmen, fallt auf, dass die Halfte dieser Teilnehmenden das MaBnahme-
ziel nicht erreicht hat, fast ein Drittel hat die Teilnahme an den MaBnahmen vorzeitig abge-
brochen. Indes konnten 19 Prozent der ausgetretenen Teilnehmenden in Ausbildung oder Be-
schaftigung integriert werden und haben damit das Ergebnisziel erreicht. Dieser Wert liegt 5
Prozentpunkte Uber dem bisher erreichten Ergebniswert, der in Abbildung 10 angegeben ist.
Grund fir die Differenz ist die Tatsache, dass Informationen Uber den Verbleib der Teilneh-
menden unvollstédndig sind. In 285 Fallen ist bisher noch kein Austritt vermerkt.

Abbildung 11: Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden nach vier Wochen
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.
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{5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte

Statistische Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Angesichts der fehlenden Informationen zu dem Verbleib von 285 Teilnehmenden bedarf es
zuallererst einer statistischen Einordnung des bisher erreichten Ergebniswerts. Denn der tat-
sachliche Ergebniswert dirfte — unter der Annahme, dass die noch nicht ausgetretenen Teil-
nehmenden mit gleicher Wahrscheinlichkeit in Ausbildung, Beschaftigung oder Selbstandig-
keit integriert werden kénnen wie die bereits ausgetretenen Teilnehmenden - noch steigen:
Die im Monitoring fehlenden 285 Personen nahmen an einem Projekt teil, das zum
31.12.2016 endete. Deren Verbleib konnte somit noch nicht in den zum Stichtag 31.12.2016
erhobenen Monitoring-Daten, auf die sich diese Bewertung bezieht, vermerkt werden.

Bericksichtigt man den Verbleib der bisher ausgetretenen Teilnehmenden (siehe Abbildung
11), ist zu erwarten, dass der tatsachliche Ergebniswert nach Austritt der fehlenden Teilneh-
menden auf etwa 19 Prozent steigt. Dennoch liegt dieser zu erwartende Ergebniswert hin-
ter den Erwartungen zuriick, da er den im OP genannten Zielwert noch immer um knapp
zwei Drittel unterschreitet. Er liegt jedoch nur knapp unter dem Referenzwert von 20 Prozent.

Griinde fiir den Ist-Stand

Die Griinde fiir die bisherige Zielerreichung beim Ergebnisindikator sind vielféltig. Hauptsach-
lich sind Umsetzungsfaktoren auf Programmebene zu nennen, aber auch kontextuelle Ent-
wicklungen und Herausforderungen auf Projektebene spielen eine Rolle:

Kontext: Die Vermittlung der Teilnehmenden in Ausbildung oder Beschaftigung
wird durch vermehrte Benachteiligungsmerkmale der Zielgruppe erschwert. Generell
handelt es sich bei der Zielgruppe um besonders arbeitsmarktferne Personen mit
mehrfachen Benachteiligungsmerkmalen. Dies trifft insbesondere auf jene Teilneh-
menden zu, die das Instrument der FAV (gem. § 16 e SGB II) des Jobcenters in An-
spruch nehmen bzw. diesem durch das Jobcenter team.arbeit.hamburg zugewiesen
werden. Projekttréager berichten vermehrt von hauslichen Problemen, psychischen
Belastungen und alltédglichen Herausforderungen, die eine Vermittlung in Ausbildung
und Arbeit erschweren. Hinzu kommt, dass die Zahl der Menschen mit Migrations-
und Fluchthintergrund unter den Teilnehmenden steigt. Benachteiligungsmerkmale
wie fehlende Sprach- und Fachkenntnisse sowie fehlende Bildungsabschliisse ge-
winnen dadurch an Bedeutung und erschweren die Erreichung des Ergebniszielwerts
zusatzlich.

Hinzu kommt, dass sich die Gewinnung von Unternehmen insbesondere fir die Teil-
zeitausbildung von jungen Mittern und Vatern ohne Erstausbildung als schwierig
herausstellte. Der zentrale Grund hierfur ist, dass der Organisationsaufwand der
Teilzeitausbildungsplatze fir Unternehmen als sehr hoch eingeschatzt wird und Un-
ternehmen folglich wenig Bereitschaft fur die Einrichtung entsprechender Ausbil-
dungspldtze zeigen. Aufgrund dieser Schwierigkeiten sind einige Teilnehmende in
Vollzeitausbildung vermittelt worden.

_*_ Programmsteuerung: Auf Programmebene beeinflussen zwei Faktoren entschei-
.*. dend den bisherigen Umsetzungsstand des Ergebniswerts. Ein Einflussfaktor bezieht

M sich auf die veranderte Zuordnung der unter Al-1 geférderten Projekte. Das Projekt
Servicestelle ZAQ war urspriinglich in Achse C ausgeschrieben, wurde spater aber
der Prioritatsachse A zugeordnet. Somit veranderte sich auch das urspringliche Er-
gebnisziel (Erwerb von Qualifizierung). Die jetzige - héherwertige - Zielsetzung,
(Langzeit)Arbeitslose in sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung zu bringen, ist
wesentlich schwieriger zu erreichen.

Ein zweiter Einflussfaktor betrifft den im OP angegebenen Ergebniszielwert, der sich
in Hinblick auf die bisher erreichten Ergebniswerte als zu ambitioniert herausstellt.
Grund hierfiur war, dass bei der Einschatzung des Ergebniszielwerts auf geringe bis
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keine Vorerfahrung zum Instrument FAV, an das dieses Spezifische Ziel A1-1 unter
anderem anknUpft, zurlickgegriffen werden konnte. Bereits im OP wurde darauf
hingewiesen, dass ,aufgrund der Neuartigkeit der zum Einsatz kommenden MaB-
nahmentypen vergleichbare Erfahrungswerte nicht oder nur sehr schwer zu ermit-
teln sind." Die Einschatzung des Ergebniszielwerts basierte daher auf Erfahrungs-
werten anderer bekannter Instrumente. Wie sich herausstellt, wurde dadurch die
Schwere der Benachteiligungsmerkmale der Zielgruppe unterschatzt und der Ergeb-
niszielwert deutlich zu hoch angesetzt.

Projektumsetzung: Auf Projektebene wurde die Vermittlung der Teilnehmenden in
Beschdftigung oder Ausbildung unter anderem dadurch erschwert, dass zu Projekt-
anfang kaum Kooperationsstrukturen bestanden. Tatsachlich konnten beispielsweise
bei der Servicestelle ZAQ erst nach dem Aufbau von Unternehmensnetzwerken und
Kooperationsvereinbarungen mit Beschaftigungstragern erste Vermittlungserfolge
verzeichnet werden.

Einschatzung zur Erreichbarkeit des Zielwerts:

Unter Berucksichtigung des bisherigen Umsetzungsstands ist der im OP angegebene Ergeb-
niszielwert von 60 Prozent nach Einschatzung der Evaluation nicht mehr erreichbar. Tat-
sachlich mussten annahernd 100 Prozent der ab 2017 eintretenden Teilnehmenden in Be-
schaftigung oder Ausbildung vermittelt werden, um den Zielwert von 60 Prozent noch zu er-
reichen.

Eine derartige Steigerung des Ergebniswerts ist allerdings nicht zu erwarten. Zwar werden
die beiden bisher geférderten Projekte fortgefiihrt, die somit auf wichtigen Erfahrungswerten
aufbauen kénnen - beispielsweise wurden die Unterstitzungsleistungen modifiziert (z.B. indi-
viduelle Beratung statt Gruppenangebote), um Teilnehmende noch besser in Ausbildung und
Arbeit zu vermitteln. Zudem kdénnen die zwischen 2014 und 2016 entstandenen Kooperati-
onsstrukturen und Netzwerke mit Schlisselakteuren weiter genutzt und ausgebaut werden.
Diese positiven Entwicklungen werden allerdings durch die vermehrten Benachteiligungs-
merkmale der Zielgruppe konterkariert. Diese Rahmenbedingungen erschweren somit trotz
optimierter, effektiverer Projektumsetzung die erfolgreiche Vermittlung der Teilnehmenden in
Ausbildung oder Beschaftigung. Die Erreichung des Ergebniszielwerts von 60 Prozent ist unter
diesen Umstanden nicht mehr zu erwarten.

4 )
_".' Empfehlung: Die Evaluation empfiehlt die Korrektur des Zielwerts auf 20-25
4

: Prozent. Dieser Wert wurde in Abwagung folgender Faktoren ermittelt:

o Die bisherige Erfolgsquote liegt bei 19 Prozent. Angesichts der vermehrten
Benachteiligungsmerkmale der Zielgruppe ist davon auszugehen, dass sich
dieser Wert trotz positiver Entwicklungen auf Ebene der Projektumsetzung
nicht grundlegend verbessert.

e Insbesondere die FAV-Zielgruppe ist schwer in Beschaftigung zu vermitteln:
Nach einer Studie des Bundesrechnungshofs® gelang es in weniger als vier
Prozent der gepriften Falle, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wah-
rend oder unmittelbar nach der Férderung in eine unbefristete sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung einzugliedern. Anzumerken ist jedoch, dass die
Erfolgsquote bei den Teilnehmenden der unter Al1-1 geférderten MaBnahmen
etwas hoher ausfallen dirfte, da sie durch diese MaBnahmen weitere Unter-

stltzung zusatzlich zum Regelsystem erhalten.

- J

% Den Grund fiir die geringe Erfolgsquote der FAV-Teilnehmer sieht der Bundesrechnungshof bei der Umsetzung durch die Job-
center - gesetzliche Voraussetzungen der Férderung werden oft nicht beachtet, der Férderumfang ist haufig nicht angemessen.
Siehe Bundesrechnungshof (2015): AbschlieBende Mitteilung an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales lber die Priifung
der Férderung von Arbeitsverhéltnissen nach § 16e SGB II. Verfligbar unter
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SZ A1-2: Verbesserung des Fachkrifteangebotes durch Qualifizierung und Mobilitat
(beruflich, vertikal, territorial)

{1 Gegenstand der Férderung und Projektibersicht auf SZ-Ebene

Das Spezifische Ziel A1-2 soll aktiv zur Fachkraftesicherung genutzt werden. Die Interventio-
nen sollen sich dabei auf Branchen konzentrieren, die durch den demographischen Wandel
einen besonders hohen Fachkréaftebedarf aufweisen. Besondere Aufmerksamkeit gilt daher
Berufen im Handwerk sowie im Pflege- und Erziehungsbereich.

Zu den Zielgruppen gehdren:

» Schiilerinnen und Schiiler sowie Jugendliche und junge Erwachsene: Sie sollen
durch gezielte Berufsorientierung (inkl. Auslandsaufenthalte) und Angebote bei den
Ubergéngen in Ausbildungsverhaltnissen unterstitzt werden.

> Benachteiligte Personengruppen wie gering qualifizierte Beschaftigte, Frauen und
Menschen mit Migrationshintergrund: Fir sie sollen gezielt Moéglichkeiten fiir berufsbe-
gleitende Aufstiegsqualifizierungen geschaffen werden.

> Ausldndische Fachkrafte: Fir diese Zielgruppe sollen moglichst optimale Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden, die den verstarkten Zuzug und die Integration qualifizier-
ter Fachkréafte nach bzw. in Hamburg begiinstigen sollen.

Unternehmen sollen Unterstiitzungs- und Beratungsleistungen erhalten, um bisher e-
her untypische Instrumente der Fachkréaftesicherung (wie berufsbegleitende Aufstiegs-
qualifizierungen) starker zu etablieren.

Bisher wurden im Spezifischen Ziel A1-2 insgesamt 14 Projekte bewilligt:

— Projektiibersicht ~
Projekte 2014-2016 Projekte 2017-2020
« 3. Hamburger Qualifizierungsoffensive Altenpflege « 4. Hamburger Qualifizierungsoffensive Altenpflege
» Ausbildungserfolg in der Pflege verbessern « Integrierte Nachwuchsgewinnung im Handwerk
« Integrierte Nachwuchsgewinnung im Handwerk + Make It in Hamburg
« Make It in Hamburg « Servicestelle Arbeitnehmerfreiziigigkeit
« Servicestelle Arbeitnehmerfreiztigigkeit + Wege ins Ausland fir alle!
« Wege ins Ausland fir alle! « Integration Gefllchteter in die Patientenversorgung
« Pflegeberufe als Chance fiir Gefliichtete
« International Music Education

- J

In der Férderphase 2014 bis 2016 wurden insgesamt sechs Projekte geférdert. Sie qualifizie-
ren und/oder unterstitzen und begleiten die oben genannten Zielgruppen bei der Ausbildung
und (Nach-)Qualifizierung. Drei Projekte erganzen bzw. verbessern zudem Ausbildungsstruk-
turen im Bereich der Pflege und des Handwerks. Funf dieser sechs Projekte werden ab 2017
fortgefihrt. Hinzu kommen drei neue Projekte, die Gefliichtete als Zielgruppe bei der In-
tegration in Ausbildung und Arbeit unterstiitzen. Aufgrund der bisher wenig adressierten Ziel-
gruppe und der teils neuartigen MaBnahmen (z.B. Qualifizierungsangebote im Bereich musi-
kalischer Friherziehung) besitzen sie einen hohen innovativen Charakter.

[2 Beschreibung der erreichten Outputwerte

Der Outputindikator fiir das Spezifische Ziel A1-2 bezieht sich auf Teilnehmende ,an bedarfs-
orientierten MaBnahmen zur Fachkraftesicherung durch Qualifizierung und Mobilitat". Fur
2023 ist im OP ein Zielwert von 4.900 Teilnehmenden angegeben. Die bisher unter diesem
Spezifischen Ziel geforderten ESF-Projekte (2014 bis 2016) hatten einen Sollwert von insge-
samt 3.016 Teilnehmenden als Vorgabe.
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Abbildung 12: Bisher erreichter Ist-Wert (Stand: 31.12.2016), sowie Soll- und Zielwert des Output-
indikators zu A1-2

Soll Projekte
2014-2016
3.016

4.900 Ziel OP

m Ist Projekte 2014-2016

V] 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Wie Abbildung 12 verdeutlicht, wurden bisher 3.714 Teilnehmende erreicht (Stand
31.12.2016). Damit wurde der festgelegte Sollwert fiir die Projekte, die zwischen 2014 und
2016 geférdert wurden, um 23 Prozent Ubertroffen. Damit sind bereits Ende 2016 drei Viertel
des im OP festgelegten Zielwerts fiir 2023 erfiillt.

{3 Bewertung der erreichten Outputwerte l:'ﬁm

Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

In Hinblick auf die bisherige Erfillung der fiir 2014-2016 definierten Sollwerte ist der Umset-
zungsstand als sehr gut einzustufen: Die bisher geférderten Projekte zwischen 2014 und
2016 Ubererfiillen ihre gesetzten Sollwerte um 23 Prozent.

Auch in Bezug zum finanziellen Umsetzungsstand sind die erreichten Outputwerte als positiv
einzuschatzen: Knapp 40 Prozent der ESF-Mittel, die fir die Investitionsprioritat A1 - und
damit flr die Spezifischen Ziele A1-1 und A1-2 zu Verfligung stehen - sind fiir die Férderpha-
se 2014-2016 bewilligt worden. Vorausgesetzt, dass dieser Wert auch auf Ebene des Spezifi-
schen Ziels A1-2 gilt, ist der bisherige Umsetzungsstand des Outputziels flir 2023 deutlich
weiter vorangeschritten als der finanzielle Umsetzungsstand: Mit 40 Prozent der zur Verfi-
gung stehenden Mittel konnten bereits 76 Prozent der Teilnehmenden, die laut Zielwert des
OP bis 2023 an entsprechenden MaBnahmen teilnehmen sollen, erreicht werden.

Die aktuellen Outputwerte werden damit — auch unter Einbezug des finanziellen Umsetzungs-
stands - als sehr gut bewertet und Ubererfillen die bisherigen Erwartungen deutlich.

Griinde fiir den Ist-Stand
Die positive Entwicklung der Outputwerte ist insbesondere auf die veranderten Rahmenbe-
dingungen zurlckzuftihren:

Kontext: Der Bedarf an Qualifizierung und Fachkrafte-Mobilitdt — und damit die
Nachfrage nach MaBnahmen unter A1-2 - ist gewachsen: Dies hangt zum einen mit
dem bestehenden Fachkrafteengpass zusammen, der insbesondere in den von A1-2
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adressierten handwerklichen und Pflegeberufen tberdurchschnittlich hoch ist (Siehe
Kapitel 2.1). Andererseits ist die Zahl der Menschen mit Flucht- und Migrationshin-
tergrund gestiegen und damit auch der Bedarf an arbeitsmarktspezifischen, ziel-
gruppenspezifischen Hilfestellungen, die beispielsweise durch Servicestelle Arbeit-
nehmerfreizligigkeit oder Make it in Hamburg angeboten werden.

Projektumsetzung: Auf Projektebene ist zu erwahnen, dass viele Projekttrager
unter A1-2 bereits gut mit relevanten sozialraumlichen Akteuren (insbesondere zu
Migranten-Communities) bzw. Institutionen des Regelsystems vernetzt sind. Der
Zugang zu den Zielgruppen ist daher im Vorfeld groBtenteils gesichert und gestaltet
sich als unproblematisch.

Zur Erfiillung des Outputzielwerts

Vor dem Hintergrund der wachsenden Nachfrage nach MaBnahmen unter A1-2, sowie der bis-
lang erfolgreichen Projektumsetzung ist davon auszugehen, dass der Outputzielwert bis Ende
2023 bedeutend (bertroffen wird. Kumuliert auf Ebene der Prioritdtsachse ist diese Ubererfiil-
lung fiir den im Leistungsrahmen definierten Meilenstein bedeutsam: Wie in Kapitel 4.2 be-
schrieben, kann die Ubererfiillung des Outputzielwerts zu A1-2 die Untererfiillung des Out-
putwerts von A4-2 voraussichtlich auf der flir den Leistungsrahmen relevanten Ebene der Pri-
oritatsachse A ausgleichen.

[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte i

Der im OP definierte Ergebniszielwert sieht vor, dass 3.283 Teilnehmende nach Austritt eine
Qualifizierung erlangen, ggf. auch einen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz haben o-
der eine schulische/berufliche Ausbildung absolvieren. Das sind 67 Prozent des geplanten
Outputs von 4.900 Teilnehmenden. Der Referenzwert, der sich aus vergleichbaren Erfah-
rungswerten mit Projekten der ESF-Fdrderperiode 2007-2013 stltzt und auf dessen Basis der
Zielwert eingeschatzt wurde, liegt bei 59 Prozent.

Wie Abbildung 13 verdeutlicht, konnten bisher 2.264 Teilnehmende innerhalb der ersten vier
Wochen nach Teilnahme an den MaBnahmen unter A1-2 eine Qualifizierung erlangen oder in
Beschaftigung oder Ausbildung gebracht werden. Das sind 61 Prozent der bisher eingetrete-
nen 3.714 Teilnehmenden.

Abbildung 13: Bisher erreichter Ergebniswert (Stand: 31.12.2016), sowie Ergebniszielwert zu A1-2

Ergebniszielwert %

67%

B erreichter Ergebniswert
gesamt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.
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Betrachtet man ausschlieBlich den Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden vier Wochen
nach Beendigung der MaBnahmen, steigt die Erfolgsquote (d.h. die Vermittlung der Teilneh-
menden in Ausbildung oder Arbeit bzw. die Erlangung einer Qualifikation) sogar auf 70 Pro-
zent (siehe Abbildung 14). Dieser Wert liegt 9 Prozentpunkte Uber dem bisher erreichten Er-
gebniswert, der in Abbildung 13 angegeben ist. Grund flir die Differenz ist die Tatsache, dass
bei 437 Teilnehmenden bisher noch kein Austritt im Monitoring-System vermerkt ist. Auffal-
lend in Abbildung 14 ist zudem, dass zu einem Viertel der bereits ausgetretenen Teilnehmen-
den keine Informationen Uber ihren Verbleib bestehen. Diese Teilnehmenden entfallen auf
drei® von sechs Projekten.

Abbildung 14: Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden nach vier Wochen

2%

2%

2%

® Arbeitssuchend

®m Erwerb Qualifikation

25%

3% '

8%

In Ausbildung

® Integration in Beschéftigung /
Selbststandigkeit

Keine Rickmeldung des TN

Abbruch

MaBnahmeziel nicht erreicht trotz

n=3.255 durchgangiger Teilnahme

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

{5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte

Statistische Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Aufgrund der fehlenden Informationen zu dem Verbleib von 437 Teilnehmenden bedarf es ei-
ner statistischen Einordnung des bisher erreichten Ergebniswerts. Denn in der Annahme,
dass die noch nicht ausgetretenen Teilnehmenden mit gleicher Wahrscheinlichkeit wie die be-
reits ausgetretenen Teilnehmenden eine Qualifizierung erlangen oder in Ausbildung oder Be-
schaftigung integriert werden kdénnen, wird dieser Wert sogar noch steigen: Nach Austritt
dieser weiteren Teilnehmenden ist zu erwarten, dass der Ergebniswert auf etwa 68 Prozent
steigt. Dieser zu erwartende Ergebniswert entspricht den Erwartungen. Denn er Ubertrifft
den im OP festgelegten Zielwert um einen Prozentpunkt, den Referenzwert sogar um neun
Prozentpunkte. Im Falle, dass jene 25 Prozent der bereits ausgetretenen Teilnehmenden, zu
denen keine Informationen Uber ihren Verbleib bestehen, nacherfasst werden, kénnte der Er-
gebniswert zusatzlich steigen.

Griinde fiir den Ist-Stand
Der bisher erreichte, positive Ergebniswert lasst sich neben der erfolgreichen Arbeit der Pro-
jekte mit den férderlichen Rahmenbedingungen erklaren.

Kontext: Die Motivation flir den Erwerb einer (Zusatz-/Nach-)Qualifikation ist hoch
- wie in Abbildung 14 verdeutlicht, erlangen 59 Prozent der ausgetretenen Teilneh-
menden eine Zusatzqualifikation. Die hohe Nachfrage lasst sich einerseits auf die

% Integrierte Nachwuchsgewinnung im Handwerk, Make It in Hamburg; Wege ins Ausland fiir Alle!
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steigende Anerkennungsrate von auslandischen Abschliissen zuriickfiihren”, die
weiterer (Zusatz-/Nach-) Qualifikationen bedirfen. Andererseits ist die Zahl der
Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund ohne anerkannten Berufsabschluss
gestiegen - Qualifizierung ist damit ein essentieller Schritt flir die erfolgreiche In-
tegration in den Arbeitsmarkt. Zudem haben méglicherweise gesetzliche Anderun-
gen Einfluss auf die Nachfrage: Beispielsweise kdnnte die angekilindigte Einfiihrung
der “generalisierten Pflegeausbildung” zu einer verstarkten Nachfrage nach dem
Modul “Verkirzte Nachqualifizierung zur Altenpflegefachkraft” des Projekts
»~3.Hamburger Qualifizierungsoffensive®™ gefiihrt haben.

Projektumsetzung: Auf Projektebene ist festzuhalten, dass es sich um innovative
Angebote handelt, die die Licken im Regelsystem sinnvoll schlieBen und dadurch
erfolgreich Interessierte beim Erwerb von (Zusatz-/Nach-)Qualifikationen unterst(it-
zen koénnen: Das Projekt “Servicestelle Arbeitnehmerfreiziigigkeit” ist beispielsweise
als Best-Practice-Projekt bundesweit anerkannt.

4.2.3 SZ A2-1: Verbesserung der Integration von jungen Menschen in Berufsausbildung

{1 Gegenstand der Forderung und Projektibersicht auf SZ-Ebene

Das Spezifische Ziel A2-1 soll dazu beitragen, allen Jugendlichen die Chance auf ein Studium
oder eine duale Ausbildung zu ermdglichen und ihnen damit im Sinne der Chancengleichheit
die bestmdglichen Startchancen fir eine eigenstandige Lebensfiihrung mitzugeben. Konkret
sollen ausbildungsvorbereitende und -begleitende MaBnahmen geférdert und damit die Ver-
mittlungsaktivitdten der Jugendberufsagentur flankiert werden. Zielgruppe dieses Spezifi-
schen Ziels sind also ausbildungsfahige Jugendliche und junge Erwachsene.

Bisher wurden im Spezifischen Ziel A2-1 insgesamt sieben Projekte bewilligt:

— Projektiibersicht

Projekte 2014-2016 Projekte 2017-2020

» Ausbildungscoaching PlusPunkt » Talents Hamburg - Ausbildungscoaching

« Dein Weg - Bewerbungs- und » CatchUp - Psychologische Beratung
Ausbildungscoaching « Chancengenerator - Begleitung junger

+ GATE Gefllichteter

« Talents Hamburg - Ausbildungscoaching

Vier Projekte wurden zwischen 2014 und 2016 umgesetzt - sie alle flankierten die Vermitt-
lungsaktivitaten der Jugendberufsagentur mit Angeboten zum Ausbildungscoaching. Ein Pro-
jekt (Talents Hamburg - Ausbildungscoaching) wird ab 2017 fortgefiuhrt. Neu hinzu kommen
ein Ausbildungscoaching-Projekt, das auf die Zielgruppe der Gefllichteten zugeschnitten ist,
sowie ein Projekt zur psychologischen Beratung nicht-schulpflichtiger junger Erwachsener.

[2 Beschreibung der erreichten Outputwerte

Der Outputindikator fir das Spezifische Ziel A2-1 bezieht sich auf Teilnehmende ,an MaB3-
nahmen zur Férderung der Aufnahme und des Abschlusses einer beruflichen Ausbildung /
ausbildungsflankierende MaBnahmen®. Fir 2023 ist im OP ein Zielwert von 7.000 Teilneh-
menden angegeben. Die bisher unter diesem Spezifischen Ziel geférderten ESF-Projekte
(2014 bis 2016) hatten einen Sollwert von insgesamt 4.250 Teilnehmenden als Vorgabe.

70 Seit Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf ein Anerkennungsverfahren im Jahr 2012 ist die Zahl der Antrége deutlich gewach-
sen. Zwischen 2012 und 2015 wurden mehr als 63.000 Antrage auf Berufsanerkennung allein fir bundesrechtlich geregelte Beru-
fe gestellt, davon rund 19.400 Antrége im Jahr 2015. Siehe hierzu BMBF (2016): Bericht zum Anerkennungsgesetz 2016. Berlin:
BMBF.
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Abbildung 15: Bisher erreichter Ist-Wert (Stand: 31.12.2016), sowie Soll- und Zielwert des Output-
indikators zu A2-1

Soll Projekte

2014-2016
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A2-1 7.000 Ziel OP
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0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Wie Abbildung 15 verdeutlicht, wurden bisher 2.814 Teilnehmende erreicht (Stand
31.12.2016). Damit wurde der festgelegte Sollwert fir die zwischen 2014 und 2016 geférder-
ten Projekte zu 66 Prozent erfiillt. Der im OP festgelegte Zielwert flir 2023 wurde zu rund 40
Prozent erfillt.

{3 Bewertung der erreichten Outputwerte lz'g‘m

Einordnung und Bewertung des Ist-Stands
Nimmt man lediglich die Sollwert-Erreichung als MaBstab, ist der bisherige Umsetzungsstand
als herausfordernd einzustufen: Die bisher geférderten Projekte zwischen 2014 und 2016 un-
tertreffen ihr geplanten Sollwert um 34 Prozent.

Diese Bewertung ist jedoch zu relativieren, wenn man den finanziellen Umsetzungsstand hin-
zuzieht: Lediglich 22 Prozent der ESF-Mittel, die fiir die Investitionsprioritdt A2 zur Verfiigung
stehen, sind fir die Férderphase 2014-2016 bewilligt worden. Damit ist der bisherige Umset-
zungsstand des Outputziels fiir 2023 deutlich weiter vorangeschritten als der finanzielle Um-
setzungsstand: Mit rund einem Finftel der zur Verfligung stehenden Mittel konnten bereits
40 Prozent der Teilnehmenden, die laut Zielwert des OP bis 2023 an entsprechenden MaB3-
nahmen teilnehmen sollen, erreicht werden.

Die aktuellen Outputwerte werden damit — unter Einbezug des finanziellen Umsetzungsstands
- als gut bewertet. Der Sollwert flir 2014-2016 wird dagegen als sehr ambitioniert einge-
schatzt: So sollten Uber die Halfte des fir die gesamte Férderperiode geplanten Outputs be-
reits 2014-2016 erreicht werden, jedoch mit nur rund einem Finftel der vorgesehenen ESF-
Mittel.
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Griinde fiir den Ist-Stand
Der bisherige Umsetzungsstand lasst sich auf veranderte Rahmenbedingungen und auf die
Programmsteuerung zurickfihren:

Kontext: Urspriinglich zugesagte Kofinanzierungsmittel der Jugendberufsagentur
wurden kurz vor Projektbeginn abgezogen. Diese eingeplanten Mittel mussten teil-
weise durch ESF-Mittel ausgeglichen werden.

Seit der Einflihrung des Instruments ,Assistierte Ausbildung™ im Juli 2014 besteht
zudem ein ahnliches Angebot im Regelsystem. Das Programm der Bundesagentur
fur Arbeit Uberschneidet sich mit den Angeboten der ESF-Projekte unter A2-1 und
stellt folglich eine Konkurrenz fir die Gewinnung von Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern dar. Die Outputzielwerte des Spezifischen Ziels A2-1 waren somit schwieriger
zu erreichen. Die ESF-VB reagierte bereits auf diese Herausforderung: Die vier Aus-
bildungscoaching-Projekte der Forderphase 2014-2016 wurden auf nur noch ein
Projekt in Férderphase 2017-2020 zuriickgeschraubt.

_* Programmsteuerung: Insbesondere die Sollwerte wurden im Vorfeld zu hoch an-
.*. gesetzt, da zu wenig Wissen Uber die tatsachlichen Bedarfe der Zielgruppe verfiig-
#  bar war. Dadurch wurde die Nachfrage nach Ausbildungscoaching / Ausbildungsbe-
gleitung Uberschatzt, Projekttrager bewerteten die Zielzahlen bereits kurz nach Pro-
jektbeginn als nicht erreichbar.

Korrektur des Outputzielwerts auf 5.500 bis 6.000 sowie eine Umschichtung der
= Restmittel auf in Investitionsprioritdten mit hdherem Unterstitzungsbedarf der
Zielgruppen:

s.' Empfehlung: In Erwdgung folgender Faktoren pladiert die Evaluation fir eine

e Das urspringliche Ziel des Spezifischen Ziels A2-1, die Vermittlungsaktivita-
ten der Jugendberufsagentur zu flankieren, kann aufgrund einer wegfallenden
Kofinanzierung sowie der Einfihrung von eigenen Angeboten seitens der Bun-
desagentur flir Arbeit nur noch sehr eingeschrankt verfolgt werden.

e Zudem ist eine Kontinuitat der Projekte Uber 2016 hinaus nur sehr begrenzt
gegeben, was zu einer betrachtlichen Unsicherheit im Hinblick auf die Zieler-
reichung beitragt. Die zwei neuen Projekte haben einen hohen innovativen
Charakter hinsichtlich Zielgruppe (Geflichtete) und Unterstlitzungsleistung
(psychologische Beratung) und miissen sich neben dem Regelsystem erst
etablieren.

e Der Outputzielwert von 7.000 Teilnehmenden kann aus diesen Grinden und
auf Grundlage des bisherigen Umsetzungsstands (der im OP festgelegte Ziel-
wert flir 2023 wurde zu rund 40 Prozent erflillt) voraussichtlich nicht mehr er-
reicht werden.

65

J

[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte i

Der im OP definierte Ergebniszielwert sieht vor, dass 844 der Teilnehmenden innerhalb der
ersten vier Wochen nach Austritt eine schulische/berufliche Ausbildung absolvieren sollen.
Das sind 30 Prozent des geplanten Outputs von 7.000 Teilnehmenden. Der Referenzwert, der
sich aus vergleichbaren Erfahrungswerten mit Projekten der ESF-Forderperiode 2007-2013
stitzt und auf dessen Basis der Zielwert eingeschatzt wurde, liegt bei 28 Prozent.

Wie Abbildung 16 verdeutlicht, haben bisher 1.126 Teilnehmende innerhalb der ersten vier
Wochen nach Teilnahme an den MaBnahmen unter A2-1 eine schulische/berufliche Ausbil-
dung absolviert. Das sind 40 Prozent der bisher eingetretenen 2.814 Teilnehmenden. Damit
Ubertrifft der bisherige Ergebniswert den Ergebniszielwert deutlich.
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Abbildung 16: Bisher erreichter Ergebniswert (Stand: 31.12.2016), sowie Ergebniszielwert zu A2-1
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Betrachtet man den genauen Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden vier Wochen nach
Beendigung der MaBnahmen, fallt auf, dass 42 Prozent der ausgetretenen Teilnehmer eine
schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (siehe Abbildung 17). Das sind 2 Prozent-
punkte mehr als der tatsachliche Ergebniswert. Der Unterschied ist auf die 117 Teilnehmen-
den zurickzufiihren, fir die bei Abfrage der Monitoring-Daten noch kein Austritt vermerkt
war. Auffallend in Abbildung 17 ist zudem, dass 28 Prozent der bereits ausgetretenen Teil-
nehmenden eine Qualifikation erlangten und 3 Prozent sogar in Beschaftigung bzw. Selbst-
standigkeit integriert werden konnten. Diese Erfolge werden jedoch nicht im Ergebniswert
widergespiegelt.

Abbildung 17: Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden nach vier Wochen

H Arbeitssuchend
Erwerb Qualifikation

mIn Ausbildung
Integration in Beschaftigung /
Selbststandigkeit

= Abbruch

® MaBnahmeziel nicht erreicht
trotz durchgangiger
Teilnahme

n=2.654

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.
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{5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte

Statistische Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Aufgrund der fehlenden Informationen zu dem Verbleib von 117 noch nicht ausgetretenen
Teilnehmenden bedarf es einer statistischen Einordnung des bisher erreichten Ergebniswerts.
Denn in der Annahme, dass die noch nicht ausgetretenen Teilnehmenden mit gleicher Wahr-
scheinlichkeit in eine Ausbildung integriert werden kdnnen, wird dieser Wert noch leicht zu-
nehmen: Nach Austritt der fehlenden Teilnehmenden ist zu erwarten, dass der Ergebniswert
auf etwa 42 Prozent steigt. Dieser zu erwartende Ergebniswert libertrifft die Erwartun-
gen, da er den im OP festgelegten Zielwert deutlich Ubererfillt. Den Referenzwert Ubertrifft
er sogar um 14 Prozentpunkte.

Griinde fiir den Ist-Stand
Der bisher erreichte, positive Ergebniswert lasst sich auf unterschiedlichen Ebenen erklédren:

Kontext: Die Nachfrage nach Auszubildenden in Betrieben ist gestiegen. Denn wie

in Kapitel 2.2 beschrieben, erhdhte sich die Anzahl der gemeldeten unbesetzten be-
trieblichen Ausbildungsstellen von 1687 in 2012 auf 75972 in 2015. Diese gestiegene
Nachfrage erleichtert die Vermittlung von Jugendlichen in Betriebe.

_*_ Programmsteuerung: Der Ergebniszielwert wurde bei Erstellung des OP realistisch
.‘. eingeschatzt. Zwar konnte in der bisherigen Férderphase das gesetzte Ergebnisziel
#  deutlich Ubertroffen werden. Zu beachten ist jedoch, dass die Zielgruppen (Gefliich-
tete und junge Erwachsene mit psychischen Auffalligkeiten) der ab 2017 bewilligten
Projekte aufgrund vermehrter Benachteiligungsmerkmale schwieriger in Ausbildung
zu integrieren sein dirften. Der Ergebniswert bis 2023 wird daher voraussichtlich
geringer ausfallen.

Projektumsetzung: Ein weiterer Erfolgsfaktor fir die erfolgreiche Vermittlung der
Zielgruppen in Ausbildung ist die enge Zusammenarbeit mit der Jugendberufsagen-
tur. Die zwischen 2014 und 2016 geférderten Projekte sind integraler Bestandteil
des Portfolios der Jugendberufsagentur, was eine effektive, ganzheitliche und abge-
stimmte Unterstitzung flir ausbildungsfahige Jugendliche und junge Menschen er-
moglicht.

4.2.4 SZ A4-1: Verbesserte Integration von Frauen in Beschaftigung

{1 Gegenstand der Férderung und Projektibersicht auf SZ-Ebene

Das Spezifische Ziel A4-1 soll insbesondere in Bezug zum Kernziel ,Beschaftigungsquote" der
Strategie Europa-2020 den beruflichen (Wieder-)Einstieg von Frauen unterstiitzen und damit
zur erhdhten Erwerbsbeteiligung von Frauen beitragen. Die zu fordernden MaBnahmen rich-
ten sich insbesondere auf folgende Teilzielgruppen:

> Berufsriickkehrerinnen sollen durch Berufswegeplanung, Coaching und Qualifizie-
rungsberatung bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt unterstitzt werden.

> Alleinerziehende Frauen, insbesondere jene mit Migrationshintergrund, sollen durch
individuelles und umfangreiches Coaching (zu Arbeit, Gesundheit, Kinderbetreuung etc.)
sowie mit wohnortnahen Qualifizierungsmadglichkeiten bei der beruflichen Integration un-
terstitzt werden.

71 BIBB (2015): Unbesetzte Berufsausbildungsstellen und noch nicht vermittelte Bewerber und Bewerberinnen differenziert nach
Landern 2012 bis 2014. Verfugbar unter https://www.bibb.de/dokumente/pdf/naa309_2014_tab016_1land.pdf.

72 BIBB (2016) Unbesetzte Berufsausbildungsstellen und noch nicht vermittelte Bewerber und Bewerberinnen differenziert nach
Ldndern 2013 bis 2015. Verfugbar unter https://www.bibb.de/dokumente/pdf/naa309_2015_korr2016_tab016_1land.pdf.



EVALUIERUNG DES OPERATIONELLEN PROGRAMMS DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG FUR DEN 68
EUROPAISCHEN SOZIALFONDS IN DER FORDERPERIODE 2014-2020 - PROGRAMMEVALUATION 2016/17

p Opfer hduslicher Gewalt sollen durch niedrigschwellige, flexible und individuell ange-
passte UnterstlitzungsmaBnahmen geférdert werden.

Vor dem Hintergrund dieser Zielstellungen wurden unter dem Spezifischen Ziel A4-1 bisher
sechs Projekte bewilligt.

Projektiibersicht

Projekte 2014-2016 Projekte 2017-2020

+ Aufbruch! Coaching zu Bildung und Arbeit « 2ter Aufbruch!

« jobclub Soloturn » Jobclub Soloturn Plus

» Worklife - Vereinbarkeit von Familie und Beruf + Worklife - Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Dabei handelt es sich um drei Projekte, die 2014 bis 2016 geférdert wurden und ab 2017
fortgefiihrt werden. Damit ist eine hohe Kontinuitat der Projekte gegeben. Sie bieten
Coaching und Unterstltzung flir die oben genannten Zielgruppen der Alleinerziehenden im
SGB-I1I-Bezug, gut qualifizierte Berufsriickkehrer sowie Opfer von hauslicher Gewalt und
Zwangsheirat.

[2 Beschreibung der erreichten Outputwerte [ﬁ“;ﬁ:ﬂ

Der Outputindikator fiir das Spezifische Ziel A4-1 bezieht sich auf Teilnehmende ,an MaB-
nahmen zur Unterstltzung von Berufsriickkehrerinnen, Alleinerziehenden bei der Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung oder Ausbildung™. Fiir 2023 ist im OP ein
Zielwert von 2.220 Teilnehmenden angegeben. Die bisher unter diesem Spezifischen Ziel
geforderten ESF-Projekte (2014 bis 2016) hatten einen Sollwert von insgesamt 1.290 Teil-
nehmenden als Vorgabe.

Abbildung 18: Bisher erreichter Ist-Wert (Stand: 31.12.2016), sowie Soll- und Zielwert des Output-
indikators zu A4-1
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Wie Abbildung 18 verdeutlicht, wurden bisher 1.297 Teilnehmende erreicht (Stand
31.12.2016). Damit wurde der festgelegte Sollwert flr die drei bereits geférderten ESF-
Projekte mit 101 Prozent fast exakt erreicht. 58 Prozent des im OP festgelegten Zielwerts flr
2023 ist also bereits bis 2016 erflllt worden.
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{3 Bewertung der erreichten Outputwerte [‘;‘Z‘m

Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

In Hinblick auf die bisherige Erfiillung der fiir 2014-2016 definierten Sollwerte ist der bisheri-
ge Umsetzungsstand als sehr gut einzustufen: Die gefdrderten Projekte zwischen 2014 und
2016 erfillen ihre gesetzten Sollwerte fast exakt.

Auch in Bezug zum finanziellen Umsetzungsstand sind die erreichten Outputwerte als positiv
einzuschatzen: Rund die Halfte der ESF-Mittel, die fir die Investitionsprioritdt A4 — und damit
fur die Spezifischen Ziele A4-1 und A4-2 - zu Verfligung steht, sind flir die Férderphase
2014-2016 bewilligt worden. Vorausgesetzt, dass dieser Wert auch auf Ebene des Spezifi-
schen Ziels A4-1 gilt, stimmt der bisherige Umsetzungsstand des Outputziels flir 2023 groB-
tenteils mit dem finanziellen Umsetzungsstand Uberein: Mit 51 Prozent der zur Verfligung
stehenden Mittel konnten bereits 58 Prozent der Teilnehmenden, die laut Zielwert des OP bis
2023 an entsprechenden MaBnahmen teilnehmen sollen, erreicht werden.

Die aktuellen Outputwerte werden damit — auch unter Einbezug des finanziellen Umsetzungs-
stands - als sehr gut bewertet.

Griinde fiir den Ist-Stand
Die positive Entwicklung der Outputwerte ist insbesondere auf die gute Programmplanung zu-
rickzufihren:

* Programmsteuerung: Die Sollwerte der Projekte 2014 bis 2016 wurden nicht nur
-*- in Bezug zum Outputzielwert, sondern auch in Relation zum finanziellen Einsatz sehr
* passend definiert. Die Bedarfe der Zielgruppe wurden dabei sehr realistisch einge-
schatzt. Der Outputzielwert wird angesichts der hohen Kontinuitat der Projekte aller

Voraussicht nach erreicht.

Projektumsetzung: Ein Erfolgsfaktor flir die erfolgreiche Zielgruppenerreichung ist
die gute, sozialrdumliche Vernetzung der Projekttrager, die eine kontinuierliche und
effektive Teilnehmer-Vermittlung erméglicht. Zudem wurde insbesondere bei Allein-
erziehenden, die zu Folgeterminen nicht mehr erschienen, ein ,intensives Rickhol-
management" durchgefiihrt, was die Bindung der Teilnehmenden an die MaBnah-
men erheblich erhdhte.

[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte i

Der im OP definierte Ergebniszielwert sieht vor, dass 1.088 der Teilnehmenden innerhalb der
ersten vier Wochen nach Austritt eine schulische/berufliche Ausbildung absolvieren oder ei-
nen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz haben. Das sind 49 Prozent des geplanten
Outputs von 2.200 Teilnehmenden. Der Referenzwert, der sich aus vergleichbaren Erfah-
rungswerten mit Projekten der ESF-Forderperiode 2007-2013 stlitzt und auf dessen Basis der
Zielwert eingeschatzt wurde, liegt bei 33 Prozent.

Wie Abbildung 19 verdeutlicht, haben bisher 387 Teilnehmende innerhalb der ersten vier Wo-
chen nach Teilnahme eine schulische/berufliche Ausbildung absolviert bzw. eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung aufgenommen. Das sind 30 Prozent der bisher eingetrete-
nen 1.297 Teilnehmenden.
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Abbildung 19: Bisher erreichter Ergebniswert (Stand: 31.12.2016), sowie Ergebniszielwert zu A4-1
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Betrachtet man den genauen Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden vier Wochen nach
Beendigung der MaBnahmen, fallt auf, dass 44 Prozent der ausgetretenen Teilnehmenden ei-
ne Qualifikation erworben haben (siehe Abbildung 20). Diese Erfolge werden jedoch nicht im
Ergebniswert, der lediglich die Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung bericksichtigt, widerge-
spiegelt. Zudem liegen zu 14 Prozent der ausgetretenen Teilnehmenden keine Informationen
zum Verbleib vor.

Abbildung 20: Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden nach vier Wochen
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

[5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte

Statistische Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Angesichts der Tatsachse, dass bisher lediglich 30 Prozent der Teilnehmenden in Ausbildung
oder Beschaftigung vermittelt werden konnten, unterschreitet der Ergebniswert den Zielwert
deutlich. Auch den urspriinglichen Referenzwert untererfillt der aktuelle Ergebniswert um



EVALUIERUNG DES OPERATIONELLEN PROGRAMMS DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG FUR DEN
EUROPAISCHEN SOZIALFONDS IN DER FORDERPERIODE 2014-2020 - PROGRAMMEVALUATION 2016/17

drei Prozentpunkte. Damit liegt der bisherige Umsetzungsstand des Ergebnisziels hinter den
Erwartungen zuriick.

Griinde fiir den Ist-Stand
Die Grinde fiir den bisherigen Ergebniswert lassen sich hauptsachlich auf verdnderte Rah-
menbedingungen und fehlende Vorerfahrungen mit einem Teil der Zielgruppe zurlickflihren:

Kontext: Zum einen sind vermehrte Benachteiligungsmerkmale bei den Zielgrup-
pen festzustellen: Denn die Zahl der Menschen mit Migrations- und Fluchthinter-
grund unter den Teilnehmenden steigt. Benachteiligungsmerkmale wie fehlende
Sprach- und Fachkenntnisse gewinnen dadurch an Bedeutung und erschweren die
Erreichung des Ergebniszielwerts zusatzlich. Generell handelt es sich bei Alleinerzie-
henden und Opfern hauslicher Gewalt um eine Zielgruppe mit besonders ausgeprag-
ten Benachteiligungsmerkmalen, da hier Unterstitzungsbedarf nicht nur bezliglich
Arbeit, sondern auch im Bereich Familie und Kinderbetreuung, Gesundheit und Bil-
dung besteht und sehr niedrigschwellige, passgenaue MaBnahmen bendétigt werden.

.‘. Programmsteuerung: Zum anderen wurde der Ergebniszielwert aufgrund fehlen-
-*- der Vorerfahrungen zu hoch angesetzt. Bei der Erstellung des Zielwerts wurde als

* Orientierung u.a. der Ergebniswert des ESF-Projekts ,,Work Life", das bereits durch
das ESF Programm 2007 bis 2013 gefoérdert wurde, herangezogen. Das Projekt un-
terstltzt gut qualifizierte Berufsriickkehrerinnen, die jedoch im Vergleich zu den
Zielgruppen von Jobclub Soloturn (Alleinerziehende) und Aufbruch! (Opfer hausli-
cher Gewalt) vergleichsweise geringe Benachteiligungsmerkmale aufweisen und we-
sentlich leichter in Ausbildung oder Beschaftigung zu vermitteln sind. Der Ergebnis-
zielwert wurde folglich zu hoch angesetzt: Jobclub Soloturn wurde beispielsweise
auf RISE-Fordergebiete ausgerichtet und unterstitzt arbeitsmarktferne Alleinerzie-
hende im SGB-II-Bezug. Sie sind aufgrund multipler Benachteiligungsmerkmale
deutlich schwieriger in Ausbildung oder Beschaftigung zu vermitteln.

Zudem fehlten der Programmsteuerung wahrend der Projektumsetzung relevante
Informationen Uber den tatsachlichen Umsetzungsstand des Ergebniswerts. Denn in
den Sach- und Abschlussberichten sind Ergebnisse nicht INEZ-relevanter Teilneh-
mender mitbertcksichtigt. Beispielsweise wurden laut Abschlussbericht allein durch
WorkLife 288 Teilnehmende in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung inte-
griert, die finale Zahl im Monitoring-System liegt jedoch bei 151 Teilnehmerinnen.
Im Abschlussbericht wird dadurch nicht auf den problematischen Ergebniswert ein-
gegangen, wodurch die Programmsteuerung nicht auf die Abweichung reagieren
konnte.

Einschatzung zur Erreichbarkeit des Zielwerts:

Unter Bericksichtigung des bisherigen Umsetzungsstands ist der im OP angegebene Ergeb-
niszielwert von 60 Prozent nach Einschatzung der Evaluatoren nicht mehr in vollem Um-
fang erreichbar. Tatsachlich missten 75 Prozent der ab 2017 eintretenden Teilnehmenden
in Beschaftigung oder Ausbildung vermittelt werden, um den Zielwert von 49 Prozent noch zu
erreichen.

Eine derartige Steigerung des Ergebniswerts ist allerdings nicht zu erwarten. Zwar ist eine
hohe Kontinuitat der Projekte gegeben, die erfolgreich Kooperationsvereinbarungen geschlos-
sen und Netzwerke mit unterschiedlichen sozialrdumlichen Schliisselakteuren etabliert haben
und nun darauf aufbauen kénnen. Doch hat dies nur geringfligigen Einfluss auf die Tatsache,
dass der Ergebniszielwert fur einen GroBteil der Zielgruppe von A4-1 zu hoch angesetzt ist.
Angesichts der Schwere der Benachteiligungsmerkmale von Alleinerziehenden in SGB-II-
Bezug sowie Opfern hauslicher Gewalt ist nicht davon auszugehen, dass knapp die Halfte von
ihnen in Ausbildung oder Beschaftigung vermittelt werden kénnen - oder der Unterschied
kompensiert werden kénnte durch die Erfolgsquote gut qualifizierter (und damit leichter zu
vermittelnden) Berufsrickkehrerinnen. Dies erscheint umso wahrscheinlicher angesichts der
Tatsache, dass das Ergebnisziel lediglich die Vermittlung in Ausbildung oder Beschaftigung
berlcksichtigt. Die Vorleistungen, die durch die hauptsdchlich individuelle Betreuung der Pro-
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jekte erbracht werden und notwendig sind, um einen Teilnehmenden in Arbeit zu vermitteln,
sind mit dem vorliegenden Indikator nicht abbildbar. Wichtige Zwischenerfolge wie beispiels-
weise der Erwerb einer Qualifizierung sind im Ergebnisindikator nicht berlicksichtigt.
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auf 30-35 Prozent: Die bisherige Erfolgsquote liegt bei 30 Prozent. Angesichts
= der bestehenden, haufig mehrfachen Benachteiligungsmerkmale der Zielgrup-
pen (Alleinerziehende in SGB-1I-Bezug, Opfern hduslicher Gewalt) ist davon
auszugehen, dass sich dieser Wert trotz der hohen Kontinuitdt der Projekte und
der erhdhten Kooperation und Vernetzung mit relevanten Akteuren allenfalls
geringflgig steigern lasst.

\., Empfehlung: Die Programmevaluation empfiehlt die Korrektur des Zielwerts

SZ A4-2: Verbesserung der Gleichstellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt

[1 Gegenstand der Forderung und Projektibersicht auf SZ-Ebene

Mit dem Spezifischen Ziel A4-2 soll ein Beitrag dazu geleistet werden, die vertikale Segrega-
tion von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt abzubauen und den Anteil von Frauen in
Fihrungspositionen zu erhéhen.

Konkret sollen hierzu hochqualifizierte junge Frauen, die in Hamburger Unternehmen und
in der Hamburger Wissenschaft beschaftigt sind, erfolgreich auf eine Fiilhrungsverantwortung
vorbereitet werden. Sie sollen durch modularisierte Qualifizierungs- und Coachingangebote
zum Selbstmarketing, zur Persdnlichkeitsentwicklung und zur Karriereplanung unterstuitzt
werden.

Vor dem Hintergrund dieser Zielstellungen wurden unter dem Spezifischen Ziel A4-1 bisher
drei Projekte bewilligt.

Projektiibersicht

Projekte 2014-2016 Projekte 2017-2020

» Hamburger Karriereschmiede 2014 « Pro Exzellenzia 2.0
+ Pro Exzellenzia 2.0

Zwei Projekte wurden zwischen 2014 und 2016 gefordert, eines davon wird ab 2017 fortge-
fuhrt. Sie bieten Qualifizierungs- und Coachingangebote zu den oben beschriebenen Themen
an; Pro Exzellenzia unterstiitzt die Zielgruppe zudem mit Promotions- und Postdoc-
Stipendien.

{2 Beschreibung der erreichten Outputwerte

Der Outputindikator fir das Spezifische Ziel A4-2 bezieht sich auf Teilnehmende ,,an MaB3-
nahmen zum Abbau der vertikalen Segregation und Férderung von Frauen in Fihrungspositi-
onen". Fur 2023 ist im OP ein Zielwert von 680 Teilnehmenden angegeben. Die zwei bisher
geférderten ESF-Projekte zwischen 2014 und 2016 hatten einen Sollwert von insgesamt 240
Teilnehmenden als Vorgabe.
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Abbildung 21: Bisher erreichter Ist-Wert (Stand: 31.12.2016), sowie Soll- und Zielwert des Output-
indikators zu A4-2

Soll Projekte
2014-2016
240

A4-2 680 Ziel OP

m Ist Projekte 2014-2016

V] 100 200 300 400 500 600 700

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Wie Abbildung 21 verdeutlicht, wurden bisher 312 Teilnehmende erreicht (Stand
31.12.2016). Damit wurde der festgelegte Sollwert fir die beiden zwischen 2014 und 2016
geforderten Projekte um 30 Prozent Ubertroffen. 46 Prozent des im OP festgelegten Zielwerts
flir 2023 ist also bereits bis 2016 erfllt worden.

{3 Bewertung der erreichten Outputwerte MJ

Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

In Hinblick auf die bisherige Erflillung der fliir 2014-2016 definierten Sollwerte ist der bisheri-
ge Umsetzungsstand als sehr gut einzustufen: Die geforderten Projekte zwischen 2014 und
2016 Ubererfiillen ihre gesetzten Sollwerte um 30 Prozent.

Auch in Bezug zum finanziellen Umsetzungsstand sind die erreichten Outputwerte als positiv
einzuschatzen: Rund die Halfte der ESF-Mittel, die fir die Investitionsprioritdt A4 — und damit
fur die Spezifischen Ziele A4-1 und A4-2 - zu Verfligung steht, sind flir die Férderphase
2014-2016 bewilligt worden. Vorausgesetzt, dass dieser Wert auch auf Ebene des Spezifi-
schen Ziels A4-1 gilt, stimmt der bisherige Umsetzungsstand des Outputziels flir 2023 groB-
tenteils mit dem finanziellen Umsetzungsstand lberein: Mit 51 Prozent der zur Verfliigung
stehenden Mittel konnten bereits 46 Prozent der Teilnehmenden, die laut Zielwert des OP bis
2023 an entsprechenden MaBnahmen teilnehmen sollen, erreicht werden.

Die aktuellen Outputwerte werden damit - auch unter Einbezug des finanziellen Umsetzungs-
stands - als sehr gut bewertet.

Griinde fiir den Ist-Stand
Die positive Entwicklung der Outputwerte ist insbesondere auf die forderlichen Rahmenbedin-
gungen sowie die erfolgreiche Projektumsetzung zurtckzufihren:

Kontext: Die unter dem Spezifischen Ziel A4-2 geférderten Unterstitzungsleistun-
gen sind aufgrund der Unterschiede in der Beschaftigungssituation zwischen Man-
nern und Frauen unverandert hoch. Wie in Kapitel 2.1 verdeutlicht, hat sich die Er-
werbsbeteiligung von Frauen zwar verbessert, der Frauenanteil in geringfigig ent-
lohnter Beschaftigung ist aber weiterhin Uberproportional hoch. Der Gender Pay Gap
in Hamburg ist zudem der dritthéchste im Bundesvergleich. Die bisherige Nachfrage
nach den unter A4-2 geférderten MaBnahmen belegt ihre weiterhin hohe Relevanz.
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Projektumsetzung: Neben der umfangreichen Vernetzung und Kooperationsstruk-
tur sowie dem Renommee der Projekttrdger tragen die Einzigartigkeit und der inno-
vative Ansatz der MaBnahmen zur erfolgreichen Zielgruppenerreichung bei. So wur-
de beispielsweise Pro Ezellenzia mit dem Chefsache Award 2016 ausgezeichnet.

Einschdtzung zur Erreichbarkeit des Zielwerts

Betrachtet man die Sollwerte fiir alle bisher bewilligten Projekte bis 2023 - also einschlieBlich
des fir ab 2017 bewilligten Projekts Pro Exzellenzia 4.0 —, fallt auf, dass insgesamt 420 Teil-
nehmerinnen durch diese Projekte erreicht werden sollen. Dieser Wert unterschreitet jedoch
den im OP festgelegten Zielwert (680 Teilnehmende) um knapp 40 Prozent. Es ist zwar anzu-
nehmen, dass das flir 2017-2020 vorgesehene Projekt Pro Exzellenzia 4.0 aufgrund der Pro-
jekterfahrung und des Renommees des Projekttrdgers diesen Sollwert zwar Uiberschreitet,
aber nicht deutlich genug, um die fehlenden 40 Prozent zum Zielwert zu kompensieren. Vor
diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass der Outputzielwert voraussichtlich nicht erreicht
wird.

Dennoch ist, wie schon in Kapitel 4.2.1 angedeutet, eine Korrektur des Outputzielwerts des
Spezifischen Ziels A4-2 nicht notwendig. Denn die Unterschreitung dieses Zielwerts ist - ku-
muliert auf Ebene der Prioritatsachse A — von geringfiigiger Bedeutung fiir den im Leistungs-
rahmen definierten Meilenstein: Einerseits fallt der Outputzielwert unter A4-2 in Relation zu
den anderen Spezifischen Zielen niedrig aus. Er macht lediglich sechs Prozent des im Leis-
tungsrahmen definierten Meilensteins bzw. vier Prozent des entsprechenden Zielwerts aus.
Andererseits wird die Unterschreitung kompensiert durch die erwartete Ubererfiillung des
Outputzielwerts im Spezifischen Ziel A1-2.

[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte i

Der im OP definierte Ergebniszielwert sieht vor, dass 400 der Teilnehmenden innerhalb der
ersten vier Wochen nach Austritt eine Qualifizierung erlangen. Das sind 59 Prozent des ge-
planten Outputs von 680 Teilnehmenden. Der Referenzwert, der sich aus vergleichbaren Er-
fahrungswerten mit Projekten der ESF-Férderperiode 2007-2013 stiitzt und auf dessen Basis
der Zielwert eingeschatzt wurde, liegt bei lediglich 16 Prozent. Die groBe Diskrepanz zwi-
schen Referenz- und Zielwert wird im OP auf die unterschiedliche Datenerfassung zuriickge-
fihrt. Wie Abbildung 22 verdeutlicht, haben bisher 140 Teilnehmende innerhalb der ersten
vier Wochen nach Teilnahme an den MaBnahmen unter A4-2 eine Qualifizierung erlangt. Das
sind 45 Prozent der bisher eingetretenen 312 Teilnehmenden. Damit unterschreitet der bis-
herige Ergebniswert den Ergebniszielwert um 14 Prozentpunkte.

73 Siehe folgenden Link: , abgerufen am 2. Juni 2017.
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Abbildung 22: Bisher erreichter Ergebniswert (Stand: 31.12.2016), sowie Ergebniszielwert zu A4-2

A4-2 599, [ Ergebniszielwert %

m erreichter Ergebniswert gesamt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Auffallend ist jedoch, dass bei Uber die Halfte der ausgetretenen Teilnehmerinnen keine In-
formationen zu ihrem Verbleib innerhalb der ersten vier Wochen nach Austritt vorhanden sind
(siehe Abbildung 23). All diese ausgetretenen Teilnehmerinnen besuchten Angebote des Pro-
jekts Pro Exzellenzia 2.0.

Abbildung 23: Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden nach vier Wochen

®mErwerb Qualifikation
55%
Keine Rickmeldung des TN

n=312

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

De
|

{5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte

Statistische Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Der aktuelle Ergebniswert erfiillt die Erwartungen nicht ganz; er unterschreitet den im OP
festgelegten Zielwert um knapp ein Viertel. Dies liegt maBgeblich daran, dass zu mehr als der
Halfte der Teilnehmenden keine Rickmeldung zum Verbleib nach vier Wochen vorliegt™.

74 Der Referenzwert, auf dessen Basis der Zielwert eingeschatzt wurde, kann bei der Bewertung aufgrund unterschiedlicher Da-
tenerfassung in der letzten Férderperiode nicht berlcksichtigt werden.
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Griinde fiir den Ist-Stand

Somit hatte der Ergebniswert deutlich naher am Zielwert liegen kénnen. Grund hierfir ist ne-
ben der Zielsetzung seitens der Programmsteuerung insbesondere die Pflege der Monitoring-
Datenbank auf Projektebene:

Programmsteuerung: In den Sach- bzw. Abschlussberichten der bisher geférder-
.*. ten Projekte ist zum Ergebnisindikator ,Erlangung einer Qualifizierung™ nicht (kor-

rekt) Stellung genommen worden. So wird der Ergebnisindikator im Abschlussbericht
der Hamburger Karriereschmiede nicht adressiert; im Abschlussbericht von Pro Exzellenzia
2.0 decken sich die berichteten Ergebnisse nicht mit den Monitoring-Daten laut INEZ. So feh-
len der Programmsteuerung wahrend der Projektumsetzung relevante Informationen tber
den tatsachlichen Umsetzungsstand des Ergebniswerts und dessen Griinde; entsprechende
Korrekturen in der Projektumsetzung kénnen daher nur bedingt erfolgen.

Projektumsetzung: Der Projekttrager von Pro Exzellenzia 2.0 hat den Verbleib der
Teilnehmenden nicht adaquat dokumentiert. Tatsachlich fehlen bei knapp 80 Pro-
zent der Teilnehmenden Informationen Uber ihren Verbleib innerhalb der ersten vier
Wochen nach Austritt.

. ., Empfehlung: Die Evaluation empfiehlt, den Trager von Pro Exzellenzia zur Nacher-

-.- fassung der fehlenden Informationen Uber den Verbleib der Teilnehmenden zu ver-

/- pflichten und die Verbleibserfassung im Fortflihrungszeitraum konsequenter durch-
zufihren.
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4.2.6 AbschlieBendes Fazit Prioritatsachse A
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>

( ° Ubergreifend lasst sich fiir die Prioritdtsachse A festhalten, dass der Umsetzungs-
stand den Erwartungen entspricht:

Der Umsetzungsstand der Outputwerte ist groBtenteils als sehr gut zu bewer-
ten. Lediglich beim Spezifischen Ziel A4-2 wird der Outputzielwert voraussichtlich
nicht erreicht, was aber auf Ebene der Prioritatsachse durch die Ubererfiillung
des Outputzielwerte in anderen Spezifischen Zielen (insbesondere A1-2) kom-
pensiert werden kann. Der im Leistungsrahmen definierte Meilenstein wird somit
aller Voraussicht nach erreicht werden. Programmatische Anpassungen empfeh-
len sich allenfalls beim Spezifischen Ziel A2-1 - aufgrund von Koharenzheraus-
forderungen und wegfallender Kofinanzierung ware eine Umschichtung verblei-
bender Mittel auf jene Bereiche denkbar, bei denen ein erhéhter Unterstiitzungs-
bedarf der Zielgruppen besteht.

Auch der Umsetzungsstand der Ergebniswerte ist insgesamt zufriedenstellend.
In drei Spezifischen Zielen entspricht der aktuelle Ergebniswert weitestgehend
den Erwartungen und es ist bis 2023 eine weitgehende Zielerreichung zu erwar-
ten. Dagegen kdnnen - hauptsachlich aufgrund von veranderten Rahmenbedin-
gungen - die Ergebniszielwerte in den Spezifischen Zielen A1-1 und A4-1 aller
Voraussicht nach nicht mehr erreicht werden. In diesen Fallen empfiehlt die Eva-
luation, die Ergebniszielwerte nach unten zu korrigieren, da die erschwerte Ziel-
erreichung auf Faktoren auBerhalb des Einflussbereichs des OP zurlickzufiihren
ist.

Neben den Empfehlungen auf Ebene der Spezifischen Ziele, lasst sich ibergrei-
fend eine weitere Handlungsempfehlung formulieren.

Es wird der Programmsteuerung empfohlen, Projekttrager noch deutlicher auf
die Anforderungen des Teilnehmermonitorings sowie fur die Erstellung der Zwi-
schen- und Abschlussberichte hinzuweisen.

e So sollten die Projekte noch starker darauf hingewiesen werden, wie wichtig
die Erfassung des Verbleibs vier Wochen nach Projektaustritt fir die Pro-
grammsteuerung und die europaweite Dokumentation der Ergebnisse des
ESF ist.

e In den Zwischen- und Abschlussberichten sollten ausschlieBlich INEZ-
relevante Daten zu den Soll- und Istwerten der Output- und Ergebnisindika-
toren genannt und dazu in den folgenden Kapiteln Stellung genommen wer-
den.
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4.3 Beschreibung und Bewertung des Umsetzungsstandes in Prioritatsachse B

Prioritatsachse B zielt auf die ,Forderung der
sozialen Inklusion und Bekampfung von Ar-
mut und Diskriminierung" ab. Die Vorhaben
in dieser Prioritatsachse sollen schwerpunkt-
maBig zur Verbesserung der sozialen Einglie-
derung von benachteiligten Personen - insbe-
sondere von NEET und Strafgefangenen -
beitragen und die Arbeitsmarktintegration
von Menschen mit Behinderung fordern. Da-

Forderung der

sozialen Inklusion mit soll das ESF-Programm dazu beitragen,
S LEL O das Eingliederungsziel der Europa 2020-
Diskriminierung Strategie zu verwirklichen, d.h. die Anzahl

jener Menschen in der Bevdlkerung, die unter
der Armutsgrenze leben, zu senken.

Bisher konnten durch die Vorhaben in Priori-
tétsachse B 1.093 Personen eine Qualifizierung erwerben und 1.650 Personen erfolgreich in
Ausbildung oder Beschéftigung (inkl. Selbstandigkeit) integriert werden.

Im Hinblick auf den Leistungsrahmen deutet aus heutiger Sicht alles darauf hin, dass die ma-
teriellen Ziele sowohl flir den Meilenstein 2018 als auch fiir den Zielwert 2023 erreicht wer-
den und die finanziellen Zielwerte Ubertroffen werden: Insgesamt sollen rund 41 Mio. Euro
Gesamtmittel (ESF-Mittel und nationale Kofinanzierung) unter der Prioritatsachse B zum
Einsatz kommen. Von diesen zur Verfligung stehenden Gesamtmitteln sollen bis zum Jahr
2018 bereits 26 Mio. Euro (d.h. 65 Prozent) bescheinigt sein. Tatsachlich wurden bis Ende
2016 bereits 56,8 Mio. Euro™ bewilligt. Da davon auszugehen ist, dass die bewilligten Mittel
auch bescheinigt werden, ware der Meilenstein bis Ende 2016 bereits zu 215 Prozent verwirk-
licht, 140 Prozent des fur 2023 geplanten Zielwerts waren erflllt. Damit ist eine finanzielle
Uberbindung der Prioritdtsachse B absehbar. Diese Uberbindung ist alleinig auf die Investiti-
onsprioritat B1 zurlickzufuhren: Rund 40 Prozent der bereits gebundenen Gesamtmittel des
ESF-Programms sind flr diese Investitionsprioritat bewilligt worden. Im OP vorgesehen sind
jedoch nur 25 Prozent.

Mit den Gesamtmitteln sollen bis 2023 14.050 Personen mit MaBnahmen der Prioritatsachse
B erreicht werden. Der im Leistungsrahmen definierte Meilenstein flir 2018 sieht vor, dass bis
zum Jahr 2018 bereits 9.300 Teilnehmer (d.h. 66 Prozent des Zielwerts) in entsprechende
MaBnahmen eingetreten sind. Tatsachlich konnten bisher 7.265 Teilnehmende erreicht wer-
den. Damit ist der Meilenstein bereits zu 78 Prozent erflillt. Angesichts der Tatsache, dass
noch zwei Jahre zur Erflillung des Meilensteins zur Verfiigung stehen, ist zu erwarten, dass
der Meilenstein erflllt wird.

7> Die Finanzdaten beinhalten die Finanzmittel von bereits bewilligten Projekten mit Projektstart 2017.
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SZ B1-1: Verbesserung der sozialen Eingliederung und der Beschiftigungsfahigkeit
von benachteiligten Personen

{1 Gegenstand der Férderung und Projektibersicht auf SZ-Ebene

Das Spezifische Ziel B1-1 soll in Hinblick auf die , aktive Eingliederung® zur Verbesserung der
sozialen Eingliederung und der Beschéftigungsfahigkeit von benachteiligten Personen beitra-
gen. Konkret sollen insbesondere MaBnahmen der aufsuchenden Aktivierung, Begleitung,
Qualifizierung, Ausbildung und Beschaftigung von benachteiligten Personen geférdert werden.
Folgende vier Zielgruppen werden dabei anvisiert:

P Langzeitarbeitslose Jugendliche im SGB-II-Bezug sowie Jugendliche, die sich auBer-

halb der Regelsysteme Jobcenter, Schule und Ausbildung (NEETs) befinden. Diese
sollen im Rahmen einer entsprechenden MaBnahme aktiviert, begleitet und in Ausbildung
oder Beschaftigung vermittelt werden. Ziel ist die (Wieder-) Heranflihrung der Jugendli-
chen an das Regelsystem, um eine Ausbildung oder Beschdaftigung erreichbar zu machen.
Migrantinnen und Migranten, an welche sich MaBnahmen zur erganzenden und auf-
bauenden Férderung von Sprachkursen, zur Integration durch blirgerschaftliches Enga-
gement sowie zur Integration von Personen, die im Rahmen der Personen- und Arbeit-
nehmerfreizligigkeit nach Hamburg kommen, richten sollen. Ziel ist der Ausbau berufsbe-
zogener Sprachkenntnisse, die verstarkte Férderung des Engagements und die Verbesse-
rung der Lebensverhaltnisse.

Asylbewerber/-innen und Fliichtlinge, die im Rahmen von MaBnahmen qualifiziert
und begleitet werden sollen. Ziel ist die Verbesserung ihrer Zugangsvoraussetzungen zum
Arbeitsmarkt.

Haftentlassene und Strafgefangene, die durch Coaching und Qualifizierung individuell
bei der (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt unterstiitzt werden sollen. Ziel ist,
dass die Rickkehr der Teilnehmenden nach ihrer Haftentlassung ins Erwerbsleben oder
der Abschluss von in der Haft begonnenen schulischen oder beruflichen Qualifizierungen
gelingt.

Bisher wurden im Spezifischen Ziel B1-1 insgesamt 21 Projekte bewilligt:

Ve Projektiibersicht ~
Projekte 2014-2016 Projekte 2017-2020

Begleitung Ubergang in Freiheit + Chancen am FLUCHTOrt Hamburg Plus
Berufliche Eingliederung Strafgefangener (BEST « come in- wir bewegen was
BW / FB) « DurchDas - Aktive Eingliederung von Frauen
Beweg Deinen Stadtteil! « Jugend Aktiv Plus 2017
Chancen am FLUCHTort Hamburg + Leinen los
come in - der Weg in Deine Zukunft » Qualifizierungen und berufliche Einstiege fiir Sinti
DaDurch- Starke Frauen - Mut zum Neustart und Roma 2017
Hans-Fitze-Haus « RAN - Resozialisierung, Arbeit und Nachsorge
home support - Unterstlitzung fiir dein Zuhause » Soziale Integration suchtgeféhrdeter Menschen

o

JaK Jugend auf Kurs

JUGEND AKTIV Plus

Qualfizierung und berufliche Einstiege von Sinti
und Roma

SOS - Sid - Osteuropa - Servicestelle

T-I-C (Training - Information- Coaching)

13 Projekte wurden zwischen 2014 und 2016 geférdert. Mit den im OP vorgeschlagenen MaB-
nahmen unterstitzte(n)

vier Projekte die Zielgruppen der langzeitarbeitslosen Jugendlichen,
vier Projekte die Zielgruppe der Haftentlassenen und Strafgefangenen
drei Projekte die Zielgruppe der Migrantinnen und Migranten und

ein Projekt die Zielgruppe der Asylbewerber/-innen und Flichtlinge.

Zudem richtet sich ein weiteres Projekt (,Hans-Fitze Haus"™) mit unterstiitzenden Angeboten
an langzeitarbeitslose suchtgefdhrdete Menschen im Sozialraum. Ziel ist es, mit Hilfe eines
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umfassenden Beratungsangebotes dazu beizutragen, die Beschaftigungsfahigkeit der Ziel-
gruppe zu verbessern.

Sechs der 13 Projekte werden bis Ende des Jahres 2020 fortgeflihrt. Zusatzlich werden in der
kommenden Férderphase von 2017 bis 2020 zwei neue (bzw. weiterentwickelte) Projekte ge-
fordert. Diese richten sich beide an die Zielgruppe der Haftentlassenen und Strafgefangenen.

[2 Beschreibung der erreichten Outputwerte [ﬁ'gig]}

Der Outputindikator fiir das Spezifische Ziel B1-1 bezieht sich auf ,Teilnehmende an MaB3-
nahmen der aufsuchenden Aktivierung, Begleitung, Qualifizierung, Ausbildung und Beschafti-
gung von benachteiligten Personen®. Fiir 2023 ist im OP ein Zielwert von 12.100 Teilneh-
menden angegeben. Die bisher unter diesem Spezifischen Ziel geférderten ESF-Projekte
(2014 bis 2016) haben einen Sollwert von insgesamt 6.749 Teilnehmenden als Vorgabe.

Abbildung 24: Bisher erreichter Ist-Wert (Stand 31.12.2016) sowie Soll- und Zielwert des Output-
indikators zu B1-1
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Wie Abbildung 24 verdeutlicht, wurden bisher 6.997 Teilnehmende erreicht (Stand
31.12.2016). Damit wurde der festgelegte Sollwert flr die 13 Projekte der ersten Férderpha-
se um vier Prozent Ubertroffen. Bereits Uber die Halfte (58 Prozent) des im OP festgelegten
Zielwerts flr 2023 ist damit bereits 2016 erfullt.

{3 Bewertung der erreichten Outputwerte m‘;‘m

Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Nimmt man die Sollwert-Erreichung als MaBstab, ist der bisherige Umsetzungsstand als sehr
gut einzustufen: Der bis Ende 2016 erreichte Outputwert liegt mit vier Prozent iber dem ge-
planten Sollwert der zwischen 2014 und 2016 gefdrderten Projekte und ist damit tGbererfilit.

Die erreichten Outputwerte sind in Bezug zum finanziellen Umsetzungsstand als bedingt posi-
tiv einzuschatzen: Uber 70 Prozent der ESF-Mittel, die fiir die Investitionsprioritat B1 zur Ver-
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fiigung stehen, sind flir die Férderphase 2014-2016 bewilligt worden. Damit liegt der bisheri-
ge Umsetzungsstand des Outputziels fiir 2023 (58 Prozent) etwas hinter dem finanziellen
Umsetzungsstand: Mit 70 Prozent der zur Verfligung stehenden Mittel konnten bisher 58 Pro-
zent der Teilnehmenden, die laut Zielwert des OP bis 2023 an entsprechenden MaBnahmen
teilnehmen sollen, erreicht werden.

Die aktuellen Outputwerte werden damit — auch unter Einbezug des finanziellen Umsetzungs-
stands - als gut bewertet.

Griinde fiir den Ist-Stand
Die Grinde fiir die positive Entwicklung der Outputwerte sind vielfdltig. Kontextuelle Faktoren
sowie Umsetzungsfaktoren auf Programmebene und Projektebene spielen hier zusammen:

Kontext: Der Unterstitzungsbedarf der Zielgruppen des Spezifischen Ziel B1-1 ist
im Verlauf der Férderung noch gestiegen: Die Armutsgefahrdungsquote in Hamburg
ist seit 2012 gestiegen und die Langzeitarbeitslosenquote ist unverandert hoch.
Uberproportional hiufig davon betroffen sind junge Menschen sowie Menschen mit
Migrations- und Fluchthintergrund, die der Zielgruppe in diesem Spezifischen Ziel
entsprechen (siehe hierzu Kapitel 2.2). Auch die bisherige Nachfrage belegt die wei-
terhin hohe Relevanz der MaBnahmen zur aktiven Eingliederung.

Im Rahmen der thematischen Evaluation wurde deutlich, dass insbesondere bei den
Projekten mit der Zielgruppe der NEETs die durchschnittliche Teilnahmedauer héher
ausfallt als erwartet, wodurch weniger Jugendliche an den Projekten teilnehmen
konnten.

_*_ Programmsteuerung: Auf Programmebene ldsst sich festhalten, dass die Sollwerte
.*. der bisher im Spezifischen Ziel B1-1 geférderten Projekte in einem realistischen Mafl3
»* festgelegt wurden. Sie konnten von den Projekten im GroBen und Ganzen erreicht

und teilweise sogar Ubertroffen werden.

Projektumsetzung: Die effektive Zusammenarbeit von Programm-, Projekt- und
Schlusselakteuren bei der Umsetzung der geférderten Projekte im Spezifischen Ziel
B1-1 begriindet auBerdem den sehr guten Ist-Stand der Outputwerte: In den Pro-
jektsteuerungsgruppen der beiden Projekte ,Begleitung Ubergang in Freiheit" (BUF)
und , Berufliche Eingliederung Strafgefangener™ (BEST) konnte effektiv nachgesteu-
ert und damit die Projektumsetzung verbessert werden. AuBerdem fungierten un-
terschiedliche sozialraumliche Akteure als Multiplikatoren und Vermittler in die Pro-
jekte.

[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte i

Der im OP definierte Ergebniszielwert sieht vor, dass 4.670 Teilnehmende innerhalb der ers-
ten vier Wochen nach Austritt die Arbeitssuche wiederaufgenommen, eine Qualifizierung er-
langt, einen sozialversicherungspflichten Arbeitsplatz haben oder eine schulische/berufliche
Ausbildung absolvieren. Das sind 39 Prozent des geplanten Outputs von 12.100 Teilnehmen-
den. Der Referenzwert, der sich aus vergleichbaren Erfahrungswerten mit Projekten der ESF-
Forderperiode 2007-2013 stitzt und auf dessen Basis der Zielwert eingeschatzt wurde, liegt
bei 34 Prozent.

Wie Abbildung 25 verdeutlicht, konnten bisher 3.157 Teilnehmende unmittelbar nach Teil-
nahme an der MaBnahme die Arbeitssuche wiederaufnehmen, eine Qualifizierung erlangen,
sozialversicherungspflichtiger Arbeit nachgehen oder eine schulische/berufliche Ausbildung
absolvieren. Das sind 45 Prozent der bisher eingetretenen 6.997 Teilnehmenden.
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Abbildung 25: Bisher erreichter Ergebniswert (Stand 31.12.2016), sowie Ergebniszielwert zu B1-1
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Betrachtet man den genauen Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden vier Wochen nach
Beendigung der MaBnahmen, fallt auf, dass etwas mehr als die Halfte (55 Prozent) das Mal3-
nahmeziel nicht erreicht hat: In 19 Prozent der Falle liegt keine Rickmeldung der TN vor,
sieben Prozent haben die Teilnahme an der MaBnahme abgebrochen und 29 Prozent erreich-
ten das MaBnahmeziel trotz durchgangiger Teilnahme nicht. Abbildung 26 zeigt auBerdem,
dass sich die 45 Prozent der Teilnehmenden, die das MaBnahmeziel erreicht haben, relativ
gleichmaBig auf die unterschiedlichen Verbleibsarten verteilen.

Abbildung 26: Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden nach vier Wochen
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.
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{5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte

Statistische Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Zum Stichtag 31.12.2016 lagen zu 62 Teilnehmenden noch keine Informationen zum Verbleib
nach Ihrem Austritt aus den jeweiligen geférderten Projekten vor. Bei 42 dieser Teilnehmen-
den handelt es sich um Personen, die an einem Projekt teilnehmen, das noch bis Ende Febru-
ar 2017 fortgefiihrt wird. Der Austritt dieser Teilnehmenden wird den bisherigen Ergebniswert
von 45 Prozent jedoch voraussichtlich nicht verandern.

Der Ergebniswert libertrifft die Erwartungen. Der im OP festgelegte Zielwert wird um
sechs Prozentpunkte Uberschritten, der Referenzwert sogar um elf Prozentpunkte.

Griinde fiir den Ist-Stand
Die Griinde fiir den bisherigen Umsetzungsstand finden sich hauptséachlich in der guten Pro-
grammsteuerung und der starken Zusammenarbeit auf Projektebene:

_*_ Programmsteuerung: Auf Programmebene ldsst sich festhalten, dass die Einschat-
.*. zung der Ergebniszielwerte fiir die Projekte im Spezifischen Ziel B1-1 im Durch-
M schnitt sehr gut war.

Projektumsetzung: Auf Ebene der Projekte im Spezifischen Ziel B1-1 begriindet
sich der gute Ist-Stand der Ergebniswerte in der guten Zusammenarbeit der Projek-
takteure mit Akteuren der jeweiligen Systeme sowie einem breiteren Unterstiit-
zungsnetzwerk. So konnte eine umfassende Unterstiitzung der Teilnehmenden er-
moglicht werden, wodurch die vermehrten Benachteiligungsmerkmale der Teilneh-
menden in vielen Fallen noch erfolgreicher als erwartet adressiert werden konnten.

SZ B3-1: Verbesserung der Situation von Menschen mit Behinderungen auf dem
Arbeitsmarkt

[1 Gegenstand der Férderung und Projektibersicht auf SZ-Ebene

Vor dem Hintergrund der UN-Behindertenrechtskonvention soll das Spezifische Ziel B3-1 die
Integration von Menschen mit Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt férdern. Zur
Zielgruppe gehoren damit:

» Arbeitslose und arbeitssuchende Menschen mit Behinderung im SGB-II oder
SGB-III-Bezug. Durch die Initilerung und Organisation von Inklusionspatenschaften soll
diese Zielgruppe effektiver auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden.

p Interessierte Studierende, Auszubildende und Beschaftigte: Sie sollen insbesonde-
re mit den Prinzipien Inklusion, Partizipation und Barrierefreiheit vertraut gemacht wer-
den. Konkretes Ziel hierflr ist die starkere Verankerung des Themas , Disability Studies"
im beruflichen (Aus-/Weiter-)Bildungs- und Hochschulsystem.

Vor dem Hintergrund dieser Zielstellungen wurden unter dem Spezifischen Ziel A4-1 bisher
drei Projekte bewilligt.

83

— Projektiibersicht

Projekte 2014-2016 Projekte 2017-2020

Aktionsblindnis Inklusive Arbeit »  Aktionsblindnis Inklusive Arbeit Hamburg
Kompetenzzentrum Disability Studies an

Hochschulen und in der beruflichen

Weiterbildung




EVALUIERUNG DES OPERATIONELLEN PROGRAMMS DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG FUR DEN 84
EUROPAISCHEN SOZIALFONDS IN DER FORDERPERIODE 2014-2020 - PROGRAMMEVALUATION 2016/17

Zwei Projekte wurden bereits zwischen 2014 und 2016 geférdert, ein Projekt wird ab 2017
fortgefiihrt. Hierbei handelt es sich um das ,Aktionsbiindnis Inklusive Arbeit", das arbeitslose
und arbeitssuchende Menschen mit Behinderung im SGB-II oder SGB-III-Bezug als Zielgrup-
pe anvisiert.

{2 Beschreibung der erreichten Outputwerte MJ

Der Outputindikator fiir das Spezifische Ziel A4-1 bezieht sich auf Teilnehmende an ,,MaB3-
nahmen zur Férderung der Integration von Menschen mit Behinderung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt". Fir 2023 ist im OP ein Zielwert von 1.940 Teilnehmenden angegeben. Die
bisher unter diesem Spezifischen Ziel geférderten ESF-Projekte (2014 bis 2016) haben einen
Sollwert von insgesamt 750 Teilnehmenden als Vorgabe.

Abbildung 27: Bisher erreichter Ist-Wert (Stand: 31.12.2016), sowie Soll- und Zielwert des Output-
indikators zu B3-1
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Wie Abbildung 27 verdeutlicht, wurden bisher 268 Teilnehmende erreicht (Stand
31.12.2016). Damit wurde lediglich 36 Prozent des festgelegten Sollwerts fiir die zwei bereits
geforderten ESF-Projekte erfiillt. Dies entspricht lediglich 14 Prozent des Outputziels.

{3 Bewertung der erreichten Outputwerte [ﬁ's'm

Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

In Hinblick auf die bisherige Erfiillung der fiir 2014-2016 definierten Sollwerte ist der bisheri-
ge Umsetzungsstand als herausfordernd einzustufen: Denn die bisher geférderten Projekte
zwischen 2014 und 2016 unterschreiten ihre geplanten Sollwerte um 64 Prozent.

Auch in Bezug zum finanziellen Umsetzungsstand sind die erreichten Outputwerte als heraus-
fordernd einzuschatzen: Rund die Halfte der ESF-Mittel, die fir die Investitionsprioritat B3 zu
Verfigung stehen, sind flir die Férderphase 2014-2016 bewilligt worden. Damit liegt der bis-
herige Umsetzungsstand des Outputziels fiir 2023 deutlich hinter dem finanziellen Umset-
zungsstand: Mit 55 Prozent der zur Verfligung stehenden Mittel konnten lediglich 14 Prozent
der Teilnehmenden, die laut Zielwert des OP bis 2023 an entsprechenden MaBnahmen teil-
nehmen sollen, erreicht werden.

Die aktuellen Outputwerte werden damit — auch unter Einbezug des finanziellen Umsetzungs-
stands - als herausfordernd bewertet.
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Griinde fiir den Ist-Stand
Die Entwicklung der Outputwerte ist neben projektspezifischen Faktoren insbesondere auf die
Rahmenbedingungen zurlickzufiihren:

Kontext: Einerseits konnte das Thema , Disability Studies" nicht wie erwartet im
Hochschulsystem verankert werden. Die Module, die durch das Kompetenzzentrum
Disability Studies entwickelt wurden, konnten aufgrund rechtlicher Vorgaben und
Rahmenbedingungen nicht wie vorhergesehen in die Studiengange der Hamburger
Hochschulen integriert werden. Dies wiederum hatte einen hohen Einfluss auf die
Zahl der erreichten Studenten. Tatsachlich konnten nur 21 Teilnehmende von den
geplanten 250 erreicht werden.

Projektumsetzung: Auf Projektebene ist flir das Aktionsbiindnis Inklusive Arbeit
festzuhalten, dass es zeitweilig an einer entsprechenden Bewerbung des Projekts
durch den Projekttrager, aber auch an addquater Zielgruppenansprache durch wich-
tige Multiplikatoren mangelte. Dies hatte folglich Einfluss auf die Zahl der neu ein-
tretenden Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Dem wurde jedoch in der zweiten Half-
te des Projekts entgegengewirkt.

Zudem unterschatzte man den hohen Unterstiitzungsbedarf bei einem Teil der Teil-
nehmenden. Der dadurch entstandene finanzielle Mehraufwand hatte zur Folge,
dass sich die Zahl der zur Verfiigung stehenden Teilnehmerplatze verringerte.

Einschdtzung zur Erreichbarkeit des Zielwerts
In Abwagung folgender Punkte ist zu erwarten, dass der im OP festgelegte Outputzielwert bis
2023 nicht mehr erreicht wird:

> Der bisherige Outputwert liegt bereits deutlich hinter dem finanziellen Umsetzungs-

stand und damit weit entfernt von dem im OP angegeben Zielwert.

» Ab 2017 wird nur eines der beiden Projekte, die 2014 bis 2016 geférdert wurden,

fortgefihrt.

-

Empfehlung: Die Evaluation empfiehlt, den Zielwert auf den eigentlichen Sollwert
fUr die Forderphase 2014-2016, namlich 750 Teilnehmende, nach unten zu korri-
gieren. Diese Empfehlung beruht auf folgenden Uberlegungen:

» Das Projekt Aktionsblindnis Inklusive Arbeit erreichte zwischen 2014 und 2016
knapp 250 Teilnehmende

P Es ist davon auszugehen, dass dieser Wert auch in der Férderphase 2017 bis
2020 nicht nur erreicht, sondern Ubertroffen wird. Grund hierfir ist, dass Koope-
rationsstrukturen aufgebaut wurden, auf welche das Projekt nun zurlickgreifen
kann. Zudem profitiert der Projekttréager von den Erfahrungen aus der letzten
Férderphase, insbesondere hinsichtlich der Zielgruppenansprache.

Aus Sicht der Evaluation hat die Korrektur des Outputzielwerts unter B3-1 aufgrund
des vergleichsweise geringen Umfangs keine nennenswerten Auswirkungen auf die
Erreichung der Meilensteine und Ziele des Leistungsrahmens.

85

J

[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte i

|

Der im OP definierte Ergebniszielwert sieht vor, dass 960 der Teilnehmenden innerhalb der
ersten vier Wochen nach Austritt eine Qualifizierung oder eine schulische/berufliche Ausbil-
dung absolvieren oder einen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz haben. Das sind 49
Prozent des geplanten Outputs von 1.940 Teilnehmenden. Der Referenzwert, der sich aus
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vergleichbaren Erfahrungswerten mit Projekten der ESF-Férderperiode 2007-2013 stiitzt und
auf dessen Basis der Zielwert eingeschatzt wurde, liegt bei 25 Prozent.

Wie Abbildung 28 verdeutlicht, haben bisher 97 Teilnehmende innerhalb der ersten vier Wo-
chen nach Teilnahme eine Qualifizierung erlangt oder erfolgreich in Ausbildung oder Arbeit
vermittelt worden. Das sind 36 Prozent der bisher eingetretenen 268 Teilnehmenden.

Abbildung 28: Bisher erreichter Ergebniswert (Stand: 31.12.2016), sowie Ergebniszielwert zu B3-1
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Betrachtet man ausschlieBlich den Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden vier Wochen
nach Beendigung der MaBnahmen, steigt die Erfolgsquote (d.h. die Vermittlung der Teilneh-
menden in Ausbildung oder Arbeit bzw. die Erlangung einer Qualifikation) sogar auf 39 Pro-
zent (siehe Abbildung 29). Dieser Wert liegt drei Prozentpunkte Gber dem bisher erreichten
Ergebniswert, der in Abbildung 28 angegeben ist. Grund fir die Differenz ist die Tatsache,
dass bei 21 Teilnehmenden bisher noch kein Austritt im Teilnehmermonitoring vermerkt ist.
Auffallend in Abbildung 29 ist zudem, dass Uber die Halfte der ausgetretenen Teilnehmenden
das Ergebnisziel trotz durchgangiger Teilnahme nicht erreicht hat.

Abbildung 29: Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden nach vier Wochen
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.
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{5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte

Statistische Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Aufgrund der fehlenden Informationen zu dem Verbleib von 21 noch nicht ausgetretenen
Teilnehmenden bedarf es einer statistischen Einordnung des bisher erreichten Ergebniswerts.
Denn in der Annahme, dass die noch nicht ausgetretenen Teilnehmenden mit gleicher Wahr-
scheinlichkeit das Ergebnisziel erreichen werden, wird dieser Wert noch leicht zunehmen:
Nach Austritt der fehlenden Teilnehmenden ist zu erwarten, dass der Ergebniswert auf etwa
39 Prozent steigt. Damit liegt er zehn Prozentpunkte unter dem Zielwert, aber 14 Prozent-
punkte Uber dem Referenzwert. Dieser zu erwartende Ergebniswert entspricht den Erwar-
tungen somit weitgehend.

Griinde fiir den Ist-Stand

Trotz der Tatsache, dass der bisherige Ergebniswert den Erwartungen weitgehend entspricht,
hatte er deutlich ndher am Outputzielwert liegen kénnen. Grund hierfir ist die erschwerte
Ergebniserreichung auf Projektebene:

Projektumsetzung: Tatsachlich befanden sich einige Teilnehmende in einer
schwierigeren Ausgangssituation als erwartet: Der hohe Unterstiitzungsbedarf der
Teilnehmenden konnte durch das Projekt nicht immer adressiert bzw. abgedeckt
werden, was sich auch in der hohen Zahl an Teilnehmenden widerspiegelt, die das
Ergebnisziel trotz durchgangiger Teilnahme nicht erreicht haben (siehe Abbildung
29).

4.3.3 AbschlieBendes Fazit Prioritdatsachse B

/o Ubergreifend lasst sich festhalten, dass der Umsetzungsstand der Prioritdtsachse E'N
den Erwartungen im GroBen und Ganzen entspricht:

» Der Umsetzungsstand der Outputwerte ist insgesamt als sehr gut zu bewerten
- trotz der Tatsache, dass der Outputzielwert unter dem Spezifischen Ziel B3-1
voraussichtlich nicht erreicht wird: Dies wird durch die Ubererfiillung des Output-
zielwerts in B1-1 kompensiert, so dass eine Erreichung des Meilensteins wahr-
scheinlich ist.

» Auch der Umsetzungsstand der Ergebniswerte ist insgesamt sehr zufriedenstel-
lend. In den beiden Spezifischen Zielen entspricht der aktuelle Ergebniswert im
GroBen und Ganzen den Erwartungen.

Der in Kapitel 3.3 erwdhnte, weiterhin hohe Bedarf (insb. fliir die Unterstitzung von

armutsgefahrdeten Jugendlichen sowie von Menschen mit Migrations- und Fluchthin-
tergrund) an Forderung in dieser Prioritatsachse bleibt jedoch eine Herausforderung

fir die Programmsteuerung: So ist eine finanzielle Uberbindung bereits jetzt abseh-

bar.

g Aus diesem Grund empfiehlt die Evaluation, noch nicht gebundene ESF-Mittel
' aus den Prioritatsachsen A und C, fir die aus heutiger Sicht kein Bedarf mehr
) besteht und fir die keine Kofinanzierung bereitsteht, in die Prioritatsachse B um-
zuschichten.

NS /
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4.4 Beschreibung und Bewertung des Umsetzungsstandes in Prioritdtsachse C

Prioritatsachse C hat ,Investitionen in Bil-
dung, Ausbildung, und Berufsbildung flr
Kompetenzen und lebenslanges Lernen" als

Zielsetzung. Die Vorhaben in dieser Prioritat-
g sachse sollen schwerpunktmaBig zur Verbes-

serung des Zugangs flir benachteiligte Be-
vOlkerungsgruppen zu frihkindlicher und all-
gemeiner Bildung beitragen, berufsprakti-
Investitionen In sche Kompetenzen der Studierenden starken
Bildung, Ausbildung und berufliche Weiterbildung und Lebenslan-
;'i;‘rdKﬁ::ft';iI"‘:::g ges Lernen von gering qualifizierten Beschaf-
und lebenslanges tigten und in Klein- und Kleinstbetrieben for-
Retiel dern. Hiermit soll das ESF-Programm dazu
beitragen, das Bildungsziel der Europa 2020-
Strategie zu verwirklichen, d.h. den Anteil
friher Schulabgdnger zu reduzieren und den
Anteil der 30- bis 34-jahrigen mit Hochschulabschluss zu erhéhen.

Bisher konnten durch die Vorhaben in Prioritdtsachse C 2.863 Personen eine Qualifizierung
erwerben und 182 Personen erfolgreich in Ausbildung oder Beschéftigung (inkl. Selbstandig-
keit) integriert werden.

Im Hinblick auf den Leistungsrahmen sind bis Ende 2016 bereits deutliche Fortschritte bei der
Erreichung der finanziellen und materiellen Zielsetzungen der Prioritdtsachse C zu verzeich-
nen. Tatsachlich deutet aus heutiger Sicht alles darauf hin, dass die Ziele sowohl fiir den Mei-
lenstein 2018 als auch fir den Zielwert 2023 erreicht werden. Insgesamt sollen rund 50 Mio.
Euro Gesamtmittel (ESF-Mittel und nationale Kofinanzierung) unter der Prioritdtsachse C zum
Einsatz kommen. Von diesen zur Verfligung stehenden Gesamtmitteln sollen bis zum Jahr
2018 bereits 32 Mio. Euro (d.h. 65 Prozent) bescheinigt sein. Tatsdchlich sind bis Ende 2016
39,5 Mio. Euro bewilligt worden. Da davon auszugehen ist, dass die bewilligten Mittel auch
bescheinigt werden, ware somit der Meilenstein bis Ende 2016 bereits zu 123 Prozent ver-
wirklicht, 80 Prozent des flir 2023 geplanten Zielwerts waren erflllt. Damit ist die finanzielle
Umsetzung in Prioritatsachse C bereits weit vorangeschritten.

Mit diesen Gesamtmitteln sollen bis 2023 rund 11.740 Personen mit MaBnahmen der Priori-
tatsachse C erreicht werden. Der im Leistungsrahmen definierte Meilenstein fir 2018 sieht
vor, dass bis zum Jahr 2018 bereits 7.900 Teilnehmer (d.h. 67 Prozent des Zielwerts) in ent-
sprechende MaBnahmen eingetreten sind. Tatsachlich konnten bisher 6.760 Teilnehmende
erreicht werden. Damit ist der Meilenstein zu 86 Prozent, bzw. der Zielwert flir 2023 zu 58
Prozent erflllt. Angesichts der Tatsache, dass noch zwei Jahre zur Erflillung des Meilensteins
zur Verfligung stehen, ist zu erwarten, dass der Meilenstein des Outputindikators leicht tGber-
troffen wird. Besonders unter den Spezifischen Zielen C1-1 und C3-1 sind die Outputzielwerte
bereits um weit mehr als die Halfte erflllt worden, was sich auch auf kumulierter Ebene der
Prioritdtsachse niederschlagt.

Auch ist zu erwarten, dass der im Leistungsrahmen festgelegte Outputzielwert erreicht wird,
trotz der zu erwartenden deutlichen Untererfillung des Outputzielwerts im Spezifischen Ziel
C2-1: Aufgrund des weit vorangeschrittenen Umsetzungsstands unter C1-1 und C3-1 kann
die Untererfillung des Outputzielwerts im Spezifischen Ziel C2-1 kompensiert werden (siehe
Kapitel 4.4.2).
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SZ C1-1: Starkung der frithkindlichen und der aligemeinen Bildung bei benachteilig-
ten Bevolkerungsgruppen sowie der Uberginge von der Schule in den Beruf

{1 Gegenstand der Férderung und Projektibersicht auf SZ-Ebene

Das Spezifische Ziel C1-1 soll dazu beitragen, die friihkindliche und allgemeine Bildung bei
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen zu starken und Schilerinnen und Schiiler bei dem
Ubergang von der Schule in den Beruf zu unterstiitzen. Konkret sollen vorrangig MaBnahmen
geférdert werden, die zu einer Férderung des gleichen Zugangs zu Friiherziehung sowie
Grund- und Sekundarbildung beitragen. Folgende Zielgruppen werden dabei adressiert:

P Eltern mit Migrationshintergrund, die im Bereich der friihkindlichen Bildung im Rah-
men von aufsuchender Arbeit lber die Vorzlige der 6ffentlichen Kindertagesbetreuung
aufgeklart und an die frihkindliche Férder- und Bildungslandschaft herangefiihrt werden
sollen. Ziel ist die nachhaltige Steigerung der Betreuungsquote der liber Zweijahrigen.
Zum anderen soll im Bereich der schulischen Bildung / Grund- und Sekundarbildung die
Elternarbeit generell und in schulischen Gremien gestarkt werden, um sie in die Gestal-
tung der Bildungsbiografien ihrer Kinder einzubeziehen.

P Jugendliche und junge Erwachsene mit speziellen Behinderungen oder mit son-
derpdadagogischem Forderbedarf sowie padagogisches Personal in Schulen. Mit
Hilfe entsprechender MaBnahmen sollen in der Berufsorientierung, Berufs- und Ausbil-
dungsvorbereitung und in der Berufsqualifizierung bzw. Ausbildung inklusive Strukturen
entstehen. Ziel hierbei ist die Gestaltung eines reibungslosen Ubergangs von der Schule
in Ausbildung oder Beschaftigung.

Bisher wurden im Spezifischen Ziel C1-1 insgesamt sechs Projekte bewilligt:

e Projektiibersicht

Projekte 2014-2016 Projekte 2017-2020
dual & inklusiv: Berufliche Bildung in Hamburg « Ausbildungsvorbereitung fiir Migranten dual &
Fruhstart fur Erfolg inklusiv
Schulmentoren - Hand in Hand fir starke « Fruhstart fur Erfolg +
Schulen (BSB) « Schulmentoren - Hand in Hand fiir starke
Schulmentoren - Hand in Hand fiir starke Schulen (BSB)
Schulen (KWB) « Schulmentoren - Hand in Hand fiir starke

Schulen (KWB)

Vier Projekte wurden zwischen 2014 und 2016 geférdert. Mit den im OP vorgeschlagenen
MaBnahmen werden die folgenden Bereiche adressiert:

e Zwei Projekte bieten Unterstitzungsangebote im Bereich der schulischen Bildung /
Grund- und Sekundarbildung.

e Ein Projekt bietet Unterstitzung im Bereich der frihkindlichen Bildung.

o Ein weiteres Projekt bietet Unterstiitzungsleistung im Bereich der Inklusion im Ubergang
Schule-Beruf.

Fur den kommenden Férderzeitraum von 2017 bis 2020 wurden vier MaBnahmen bewilligt.
Bei drei Projekten handelt es sich um Folgeprojekte, ein weiteres Projekt richtet sich, in An-
lehnung an das Vorgangerprojekt dual&inklusiv, hauptsachlich an die Zielgruppe der neu zu-
gewanderten Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit speziellen Behinderungen oder mit
sonderpadagogischem Férderbedarf.
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[2 Beschreibung der erreichten Outputwerte [ﬁ‘g‘g]}

Der Outputindikator fir das Spezifische Ziel C1-1 bezieht sich auf ,Teilnehmende an MaB3-
nahmen zur Férderung des gleichen Zugangs zu Friherziehung sowie Grund- und Sekundar-
bildung". Fiir 2023 ist im OP ein Zielwert von 1.390 Teilnehmenden angegeben. Die bisher
unter diesem Spezifischen Ziel geférderten ESF-Projekte (2014 bis 2016) haben einen Soll-
wert von insgesamt 1.556 Teilnehmenden als Vorgabe.

Abbildung 30: Bisher erreichter Ist-Wert (Stand: 31.12.2016) sowie Soll- und Zielwert des Output-
indikators zu C1-1

Soll Projekte

2014-2016
1.556
1.390 OZiel OP
u st Projekte 2014-2016
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Wie Abbildung 30 verdeutlicht, wurden bisher 1.156 Teilnehmende erreicht (Stand
31.12.2016). Damit wurde der festgelegte Sollwert fir die vier Projekte, die zwischen 2014
und 2016 gefordert wurden, um 26 Prozent unterschritten. Dieser Sollwert lag jedoch etwas
Uber dem fiir 2023 im OP festgelegten Zielwert (1.390 Teilnehmende). Deshalb konnten be-
reits mehr als drei Viertel (83 Prozent) dieses Zielwerts fiir 2023 erfillt werden.

{3 Bewertung der erreichten Outputwerte MJ

Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Die Betrachtung der Sollwert-Erreichung der im Zeitraum von 2014 bis 2016 geférderten Pro-
jekte im Spezifischen Ziel C1-1 zeigt eine Unterschreitung des Sollziels der Projekte um 26
Prozent. Allerdings ist hierbei zu beachten, dass der Sollwert der Projekte der ersten Forder-
phase bereits deutlich Gber dem im OP bis 2023 angestrebten Zielwert lag.

Der Einbezug des finanziellen Umsetzungsstandes zeigt, dass bisher knapp 60 Prozent der
ESF-Mittel, die fir die Investitionsprioritéat C1 zur Verfiigung stehen, fir die Férderphase
2014 bis 2016 bewilligt wurden. Damit ist der bisherige Umsetzungsstand des Outputziels bis
2023 (83 Prozent) deutlich weiter vorangeschritten als der finanzielle Umsetzungsstand: Mit
60 Prozent der zur Verfigung stehenden Mittel konnten bereits 83 Prozent der Teilnehmen-
den, die laut Zielwert des OP bis 2023 an entsprechenden MaBnahmen teilnehmen sollen, er-
reicht werden.
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Die aktuellen Outputwerte werden damit — besonders in Relation zum Zielwert und unter dem
Einbezug des finanziellen Umsetzungsstandes - als sehr gut bewertet.

Griinde fiir den Ist-Stand

Die Grinde fiir den guten Ist-Stand der Outputwerte bei gleichzeitiger Untererfiillung des
Sollwertes der von 2014 bis 2016 geférderten Projekte finden sich auf Ebene des Kontexts
und der Programmsteuerung:

Kontext: Die Relevanz der MaBnahmen im Spezifischen Ziel C1-1 zeigt sich als
gleichbleibend hoch: So ist der Anteil junger Menschen, die sich nicht in Bildung o-
der Ausbildung befinden und Uber keinen Abschluss des Sekundarbereichs II verfi-
gen, seit 2012 gestiegen. Auch die Kindertagesbetreuungsquote bei Familien mit
Migrationshintergrund liegt weiterhin weit unter dem Durchschnitt. Die bisherige
Nachfrage belegt die weiterhin hohe Relevanz der MaBnahmen zur Férderung des
gleichen Zugangs zu Friherziehung sowie Grund- und Sekundarbildung.

_* Programmsteuerung: Auf Steuerungsebene ldsst sich festhalten, dass die Sollwer-
.*. te der Projekte, die bisher im Spezifischen Ziel C1-1 gefoérdert wurden, zu hoch an-
E gesetzt waren. Aufgrund von Missverstandnissen zur Zahlweise der Teilnehmenden
wurden Teilnehmende im Projektantrag von ,dual&inklusiv" teilweise doppelt ge-
z&hlt, was eine Uberschatzung der Teilnehmerzahlen und somit der Sollwerte zur
Folge hatte.

Zur Erfiillung des Outputzielwerts

Vor dem Hintergrund des bereits zu mehr als drei Viertel erfillten Outputziels bis 2023 (83
Prozent) sowie der zu erwartenden gleichbleibend hohen Nachfrage nach MaBnahmen unter
C1-1, ist davon auszugehen, dass der Outputzielwert bis Ende 2023 ibertroffen wird. Kumu-
liert auf Ebene der Prioritdtsachse ist diese Ubererfiillung fir den im Leistungsrahmen defi-
nierten Outputindikator jedoch positiv zu werten: Wie in Kapitel 4.4 beschrieben, kann die
Ubererfiillung des Outputwerts im Spezifischen Ziel C1-1 die Untererfiillung des Outputwerts
im Spezifischen Ziel C2-1 ausgleichen.

[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte i

Der im OP definierte Ergebniszielwert sieht vor, dass 1.250 Teilnehmende innerhalb der ers-
ten vier Wochen nach Austritt eine Qualifizierung erlangen. Das entspricht 90 Prozent des
geplanten Outputs von 1.390 Teilnehmenden. Der Referenzwert, der sich aus vergleichbaren
Erfahrungswerten mit Projekten der ESF-Forderperiode 2007-2013 stitzt und auf dessen Ba-
sis der Zielwert eingeschatzt wurde, liegt bei 85 Prozent. Wie in Abbildung 31 dargestellt, er-
langten bisher 131 Teilnehmende unmittelbar nach Teilnahme an der MaBnahme eine Qualifi-
zierung. Das sind 11 Prozent der bisher eingetretenen 1.156 Teilnehmenden.
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Abbildung 31: Bisher erreichter Ergebniswert (Stand: 31.12.2016), sowie Ergebniszielwert zu C1-1

90% CIErgebniszielwert %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Betrachtet man den genauen Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden vier Wochen nach
Beendigung der MaBnahmen, fallt auf, dass knapp die Hélfte der Teilnehmenden (47 Prozent)
das Ergebnisziel durch das Erlangen einer Qualifizierung — und damit das Ergebnisziel - errei-
chen konnten (siehe Abbildung 32). Dieser Wert liegt 36 Prozentpunkte tber dem bisher er-
reichten Ergebniswert, der in Abbildung 31 angegeben ist. Grund fiir die Differenz ist die Tat-
sache, dass die Informationen Uiber den Verbleib der Teilnehmenden unvollsténdig sind. In
877 Fallen ist bisher noch kein Austritt vermerkt. Positiv anzumerken ist zudem, dass sechs
Prozent innerhalb der ersten vier Wochen nach Austritt in eine Beschaftigung integriert wer-
den konnten. 42 Prozent absolvierten unmittelbar nach Austritt eine Ausbildung. Knapp 50
Prozent der ausgetretenen Teilnehmenden erzielten somit ein héher zu wertendes Ergebnis
als das Erlangen einer Qualifizierung.

Abbildung 32: Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden nach vier Wochen

20/010/0 2%

6% Arbeitssuchend
® Erwerb Qualifikation

In Ausbildung

Integration in Beschaftigung /
Selbststandigkeit
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m Keine Rickmeldung des TN

® MaBnahmeziel nicht erreicht
trotz durchgéngiger Teilnahme

n=279

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.
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{5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte

Statistische Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Angesichts der fehlenden Informationen zum Verbleib von 877 Teilnehmenden bedarf es zu-
nachst der statistischen Einordnung des bisher erreichten Ergebniswerts. Der tatsachliche Er-
gebniswert dirfte — unter der Annahme, dass die noch nicht ausgetretenen Teilnehmenden
mit der gleichen Wahrscheinlichkeit eine Qualifizierung erlangen wie die bereits ausgetrete-
nen Teilnehmenden - noch deutlich ansteigen: Da die im Monitoring fehlenden 877 Personen
alle an Projekten teilnahmen, die bis Juli bzw. Dezember 2017 fortgefiihrt werden, konnte
der Verbleib dieser noch nicht in den zum Stichtag 31.12.2016 erhobenen Monitoring-Daten,
auf die sich diese Bewertung bezieht, vermerkt werden.

Unter Bericksichtigung des Verbleibs der bisher ausgetretenen Teilnehmenden (siehe Abbil-
dung 32) ist zu erwarten, dass der tatsdachliche Ergebniswert nach Austritt der fehlenden
Teilnehmenden auf etwa 47 Prozent steigen wird. Dennoch liegt der zu erwartende Ergeb-
niswert damit noch immer hinter den Erwartungen zuriick und liegt auch deutlich unter
dem Referenzwert.

Griinde fiir den Ist-Stand
Auf Programmebene beeinflussen zwei Faktoren, die eng miteinander in Verbindung stehen,
den bisherigen Umsetzungsstand:

Programmsteuerung: Zum einen liegen sehr heterogene Projektzielsetzungen vor,

.*. die bei der Planung des Ergebnisziels zundchst nicht umfassend berlicksichtigt wur-
den. Das Projektziel von dual&inklusiv zielt beispielsweise vorrangig auf die Integra-
tion in Ausbildung, die Schulmentoren-Projekte sowie Friihstart fir Erfolg hingegen
zielen auf die Erlangung einer Qualifizierung ab. Das Ergebnisziel hingegen berilick-
sichtigt nur die Erlangung einer Qualifizierung.

Folglich kénnen diese heterogenen Projektzielsetzungen aufgrund der vorliegenden
Indikatorik nicht umfassend im Ergebnis abgebildet werden: Der hohe Anteil an
Teilnehmenden, die nach Austritt aus der MaBnahme dual&inklusiv eine Ausbildung
absolvieren (42 Prozent), flieBt somit nicht in den Ergebniswert mit ein.

Einschdatzung zur Erreichbarkeit des Zielwerts:

Unter Bericksichtigung des bisherigen Umsetzungsstandes ist der im OP angegebene Ergeb-
niszielwert von 90 Prozent nach unserer Einschatzung nicht mehr erreichbar. Selbst wenn
100 Prozent der ab 2017 eintretenden Teilnehmenden nach Abschluss der MaBnahme eine
Qualifizierung erreichten, kdnnte der Zielwert nicht mehr erflllt werden.
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« ., Empfehlung: Angesichts der Tatsache, dass maBgebliche Erfolge der geférderten
'.- Projekte unter der aktuellen Definition des gemeinsamen Ergebnisindikators nicht
-t abgebildet werden kdnnen, empfiehlt die Evaluation die Anpassung der Defini-
tion des Ergebnisindikators unter Beibehaltung des Zielwertes von 90 Prozent.
Der programmespezifische Ergebnisindikator sollte auch Teilnehmende umfassen,
die nach Austritt in Ausbildung vermittelt werden:
> Das Projekt ,dual&inklusiv: Berufliche Bildung in Hamburg" vermittelte bisher
knapp drei Viertel seiner Teilnehmenden in Ausbildung. Auch fir das - in An-
lehnung an dual&inklusiv — ab 2017 geforderte Projekt ,Ausbildungsvorberei-
tung fiir Migranten dual&inklusiv" ist das vorrangige Ziel, Teilnehmende in
Ausbildung zu integrieren. Somit ist davon auszugehen, dass auch zukiinftig
eine groBe Anzahl an Teilnehmenden im Spezifischen Ziel C1-1 nach Austritt
in Ausbildung vermittelt wird.
p  Ohne eine Anpassung der Indikatorik ist eine Steigerung der Erfolgsquote
nicht zu erwarten: Die bisherige Erfolgsquote liegt bei 47 Prozent. Konnte die
Vermittlung von Teilnehmenden nach Austritt in eine Ausbildung als positives
Ergebnis in die Ergebniserreichung einzahlen, lage der bisher erreichte Ergeb-
niswert bei 89 Prozent.

-

4.4.2 SZ C2-1: Verbesserung der berufspraktischen Kompetenzen von Studierenden

[1 Gegenstand der Férderung und Projektibersicht auf SZ-Ebene

Das Spezifische Ziel A4-1 soll die Anzahl von Studienabbriichen reduzieren und den Ubergang
von der Hochschule in den Beruf verbessern. Dies soll durch eine frihzeitige, mit der Ar-
beitswelt verbundene Berufsorientierung geschehen. Konkret sind hierzu MaBnahmen ge-
plant, die es Studierenden ermdglicht, konkrete Problemstellungen in Zusammenarbeit mit
Unternehmen zu bearbeiten. Zudem werden ihnen vor und wahrend der Teilnahme berufsre-
levante Kompetenzen vermittelt. Besonderes Augenmerk gilt Studierenden und Absolventin-
nen und Absolventen der Hamburger Hochschulen mit Migrationshintergrund sowie Frauen in
MINT-Fachern.

Vor dem Hintergrund dieser Zielstellungen wurde unter dem Spezifischen Ziel A4-1 bisher
ein Projekt bewilligt.

Projektiibersicht

Projekte 2014-2016

Fishing for Experience

Dabei handelt es sich um ein Projekt, das 2014 bis 2016 bereits geférdert wurde, jedoch ab
2017 nicht fortgefuhrt wird.

{2 Beschreibung der erreichten Outputwerte

Der Outputindikator fir das Spezifische Ziel C2-1 bezieht sich auf Teilnehmende ,an MaB-
nahmen zur Vermittlung berufspraktischer Kompetenzen an Studierende". Fir 2023 ist im OP
ein Zielwert von 1.900 Teilnehmenden angegeben. Das bisher unter diesem Spezifischen
Ziel gefdrderte ESF-Projekt (2014 bis 2016) hat einen Sollwert von insgesamt 160 Teilneh-
menden als Vorgabe.
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Abbildung 33: Bisher erreichter Ist-Wert (Stand: 31.12.2016), sowie Soll- und Zielwert des Output-
indikators zu C2-1
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Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Wie in Abbildung 33 verdeutlicht, wurden bisher 331 Teilnehmende erreicht (Stand
31.12.2016). Damit wurde der festgelegte Sollwert fir das bereits geférderte ESF-Projekt
deutlich Ubererfillt. 17 Prozent des im OP festgelegten Zielwerts fiir 2023 sind damit bis En-
de 2016 erfillt worden.

{3 Bewertung der erreichten Outputwerte mm

Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

In Hinblick auf die bisherige Erflllung der fiir 2014-2016 definierten Sollwerte ist der bisheri-
ge Umsetzungsstand als sehr gut einzustufen: Das zwischen 2014 und 2016 geférderte Pro-
jekt Ubererflllt seinen gesetzten Sollwert um mehr als das Doppelte.

Auch in Bezug zum finanziellen Umsetzungsstand ist der erreichte Outputwert als positiv ein-
zuschatzen: Rund sieben Prozent der ESF-Mittel, die fiir die Investitionsprioritat C2 zur Ver-
figung stehen, sind fir die Férderphase 2014-2016 bewilligt worden. Somit ist der bisherige
Umsetzungsstand zum Outputziel fir 2023 wesentlich weiter vorangeschritten als der finan-
zielle Umsetzungsstand: Mit sieben Prozent der zur Verfligung stehenden Mittel konnten be-
reits 17 Prozent der Teilnehmenden, die laut Zielwert des OP bis 2023 an entsprechenden
MaBnahmen teilnehmen sollen, erreicht werden.

Die aktuellen Outputwerte werden damit - auch unter Einbezug des finanziellen Umsetzungs-
stands - auf Projektebene als sehr gut bewertet.

Griinde fiir den Ist-Stand
Die positive Entwicklung der Outputwerte ist auf den veranderten Kontext sowie die erfolgrei-
che Zielgruppenansprache auf Projektebene zurtickzufiihren:

Kontext: Durch die Einfuhrung des Mindestlohns im Januar 2015 veranderten sich
die Bedingungen fir freiwillige Praktika: Da jenen Praktikanten nun auch der Min-
destlohn gezahlt werden muss, ist die die Zahl entsprechender Praktika-Angebote
zuriickgegangen. Folglich stieg die Nachfrage nach den Angeboten von Fishing Ex-
perience, Uber die die Teilnehmenden Berufserfahrungen sammeln kdnnen.

Projektumsetzung: Der Projekttrager verfligte bereits bei Projektanfang Giber gute
Netzwerke mit fur Teilnehmende attraktive Unternehmen. Dadurch stieB das Projekt
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auf keine Schwierigkeiten bei der Ansprache der TN. Auch die Bewerbung des Pro-
jekts auf Messen oder in Artikeln in Fachbroschiiren hatte einen positiven Einfluss
auf die Teilnehmerzahlen

Einschdtzung zur Erreichbarkeit des Zielwerts

Trotz des bisher sehr guten Umsetzungsstands des Outputwerts beziglich des Sollwerts und
des finanziellen Umsetzungsstands ist davon auszugehen, dass der im OP festgelegte Ziel-
wert nicht mehr erreicht wird. Grund hierfiir ist, dass die Kofinanzierung flir mogliche Pro-
jekte ab 2017 fehlt und dadurch bisher keine ESF-Projekte fiir 2017-2020 bewilligt werden
konnten. Angesichts der Tatsache, dass lediglich 17 Prozent des Outputzielwerts erfillt sind,
kann der Zielwert nicht mehr erreicht werden.
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f
g Empfehlung: Auf Grundlage dieser Einschatzung empfiehlt die Evaluation, die
',.: noch zu Verfligung stehenden 2,1 Mio. Euro ESF-Mittel fir dieses Spezifische Ziel
= C2-1 auf andere Spezifische Ziele umzuschichten, bei denen ein erhdhter Unter-
stltzungsbedarf der Zielgruppen besteht sowie den Outputzielwert entsprechend
zu senken.
Die Umschichtung hat dabei keine Auswirkung auf den im Leistungsrahmen fest-
gelegten Outputzielwert auf Ebene der Prioritatsachse. Denn schon jetzt sind 58
\_ Prozent dieses Outputzielwerts erfillt.
[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte i

Der im OP definierte Ergebniszielwert sieht vor, dass 950 der Teilnehmenden innerhalb der
ersten vier Wochen nach Austritt eine Qualifizierung erlangen. Das sind 50 Prozent des ge-
planten Outputs von 1.900 Teilnehmenden. Der Referenzwert, der sich aus vergleichbaren
Erfahrungswerten mit Projekten der ESF-Forderperiode 2007-2013 stitzt und auf dessen Ba-
sis der Zielwert eingeschatzt wurde, liegt bei 44 Prozent.

Obwohl das Projekt bereits abgeschlossen ist, liegen keine Daten zu dem Ergebnisindikator
und damit keine Informationen zum Verbleib der Teilnehmenden innerhalb der ersten vier
Wochen nach Austritt vor. Bekannt ist, dass 88 Teilnehmende die MaBnahme abbrachen, bei
243 Teilnehmenden jedoch keine Rickmeldung zu ihrem Verbleib besteht.

{5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte i

Aufgrund der fehlenden Daten kann keine Bewertung zur aktuellen Ergebniserreichung abge-
geben werden: Zu keinem/keiner der Teilnehmenden liegen Informationen dartber vor, ob
das Ergebnisziel erreicht wurde. Grund dafir ist die fehlende Pflege der INEZ-Datenbank auf
Projektebene.

3¢ Programmsteuerung Der Verbleib der Teilnehmenden 4 Wochen nach der MaB-
‘*'* nahme wurde nicht erfasst, sofern die Teilnehmenden die MaBnahme nicht abgebro-
chen haben.
Jedoch liegen Daten zum Verbleib der Teilnehmenden nach 6 Monaten vor. Dem-
nach haben von den 243 Teilnehmenden, zu welchen “keine Riickmeldung” vorliegt,

e 19 Prozent einen Arbeitsplatz haben

e 30 Prozent ihre berufliche Situation verbessert haben
e 32 Prozent das Ergebnis nicht erreicht haben

e 20 Prozent keine Rickmeldung gaben
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Dies legt nahe, dass die Daten nicht adaquat vom Projekttrdger in das Monitoring-
System eingepflegt wurden. Tatsachlich legt der Abschlussbericht eine Erreichung
des Ergebnisziels von fast 63 Prozent nahe.

Unter der Voraussetzung, dass die Outputziele und finanziellen Ziele herunterge-
schraubt werden, ist der Ergebniszielwert noch zu erreichen, sofern die Erfolge
der Teilnehmenden in INEZ noch nacherfasst werden. Die ESF-Verwaltungsbehérde
hat bereits reagiert und um eine Nacherfassung des Verbleibs der Teilnehmenden
gebeten.

4.4.3 SZ C3-1: Steigerung der Grundkompetenzen und der beruflichen Weiterbildung von
Personen im erwerbsfiahigen Alter

{1 Gegenstand der Forderung und Projektibersicht auf SZ-Ebene

Das Spezifische Ziel C3-1 soll zur Hamburger Strategie zur Fachkraftesicherung beitragen,
besonders in den Bereichen Qualifizierung und Weiterbildung fiir vertikale Mobilitat (berufli-
cher Aufstieg) sowie bei der Qualifizierung von Zugewanderten. Eine Foérderung erhalten vor-
rangig solche MaBnahmen, die die berufliche Weiterbildung sowie Lebenslanges Lernen for-
dern. Folgende Zielgruppen werden dabei adressiert:

>
>

Beschaiftigte, Selbststandige und Auszubildende, die an einer Weiterbildung interes-
siert sind.

Besonderes Augenmerk gilt gering qualifizierten Beschaftigten mit auslandischer
Staatsangehorigkeit oder Migrationshintergrund sowie Menschen, die trotz sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung erganzende Leistungen nach SGB II beziehen. Eine Unter-
zielgruppe der geringqualifizierten Beschaftigten stellen Personen Uber 54 Jahre dar. Sie
sollen durch aufsuchende und begleitende Beratung, Begleitung und Vermittlung in be-
rufsrelevante Weiterbildung unterstitzt werden. Ziel ist die Erreichung der Unabhangig-
keit von Transferleistungen.

AuBerdem sollen niedrigschwellige und sozialraumliche Angebote fiir Grundbildung in
Stadtteilen mit liberdurchschnittlich hohen Anteilen bildungsbenachteiligter
Menschen geschaffen werden.

Klein- und Kleinstbetriebe, die in Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf fir
die berufliche Weiterbildung sensibilisiert werden sollen. Ziel ist es, bei Unternehmerinnen
und Unternehmern mit geringen Kenntnissen Uber Qualifizierungsmaoglichkeiten deren Po-
tenziale in diesem Bereich zu realisieren und hierdurch weitere Beschaftigungsverhaltnis-
se und Ausbildungsplatze an den jeweiligen Standorten zu schaffen. Zum anderen soll die
Notwendigkeit flir lebenslanges Lernen vermittelt werden.

Bisher wurden im Spezifischen Ziel C3-1 insgesamt elf Projekte bewilligt:

Ve Projektiibersicht ~
Projekte 2014-2016 Projekte 2017-2020
+ Hamburger Weiterbildungsbonus + Hamburger Weiterbildungsbonus 2017-2020
« LokalChance (Altona/Nord/Harburg) « LokalChance +
« Netz 3L / Weiterbildungsbausteine 2.0 (WbB 2.0) « Netz 3L - Hamburg bildet
+ Regionale Qualifizierung fiir Inhaber und « Regionale Qualifizierung fiir Inhaber/innen und
Beschéaftigte von KMU (ReQ) Mitte/ Ost Beschéaftigte von KMU 2017 (ReQ 2020)
« Selbstlernzentren (SLZ) Essener StraBe und « Selbstlernzentren in den RISE-Gebieten Essener
Hohenhorst Str. und Hohenhorst 2017
« Win 2020 - Wir im Quartier
o /
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Sechs Projekte wurden zwischen 2014 und 2016 umgesetzt und entsprechen den im OP vor-
geschlagenen MaBnahmen. Bis zum Ende des Jahres 2020 werden fiinf Projekte fortgefihrt,
die alle Nachfolgeprojekte der Forderphase 2014 bis 2016 darstellen.

[2 Beschreibung der erreichten Outputwerte [ﬁ‘g‘g]}

Der Outputindikator fiir das Spezifische Ziel C3-1 bezieht sich auf ,Teilnehmende an MaB3-
nahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung und des lebenslangen Lernens.™ Fir
2023 ist im OP ein Zielwert von 8.450 Teilnehmenden angegeben. Die bisher unter dem
Spezifischen Ziel C3-1 geférderten ESF-Projekte (2014 bis 2016) haben einen Outputsollwert
von insgesamt 5.015 Teilnehmenden als Vorgabe.

AuBerdem wurde ein Sub-Outputindikator fur ,Teilnehmende, die geringqualifiziert’ oder
Uber 54 Jahre alt sind"“, definiert. Im OP wurde auf Wunsch der Kommission festgelegt, dass
von den 8.450 Teilnehmenden an MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung
und des lebenslangen Lernens bis 2023 5.000 Teilnehmende (59 Prozent) unter die Definition
dieses Sub-Outputindikators fallen sollen.

Abbildung 34: Bisher erreichter Ist-Wert (Stand 31.12.2016), sowie Soll- und Zielwert des Output-
indikators zu C3-1

Soll Projekte
2014-2016
5.015

8.450 Ziel OP

m Ist Projekte 2014-2016

V] 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Wie Abbildung 34 verdeutlicht, wurden bisher 5.273 Teilnehmende erreicht (Stand
31.12.2016). Damit wurde der festgelegte Sollwert fir die sechs Projekte der FP 1 um finf
Prozent Ubertroffen; bereits mehr als die Halfte (62 Prozent) des im OP festgelegten Ziel-
werts fir 2023 ist bis 2016 erflllt. Der Sub-Outputindikator wurde dagegen nur zu 36 Pro-
zent erfullt.

{3 Bewertung der erreichten Outputwerte %J

¢ Als geringqualifizierte Teilnehmende sind hier Teilnehmende definiert, die maximal (ber eine Qualifikation auf dem Niveau der
Sekundarstufe I verfigen, was den ISCED-Niveaus 0,1 und 2 entspricht. Zum Stand 31.12.2016 befanden sich 1.431 Teilneh-
mende mit dieser Qualifikation in MaBnahmen des Spezifischen Ziels C3-1. 533 Teilnehmende waren lber 54 Jahre alt.
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Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Nimmt man die Sollwert-Erreichung als MaBstab, ist der bisherige Umsetzungsstand als sehr
gut einzustufen: Der bis Ende 2016 erreichte Outputwert Ubertrifft den geplanten Sollwert fiir
die sechs Projekte im Spezifischen Ziel C3-1 um finf Prozent. Die bisher geringe Erreichung
des Zielwertes des Sub-Outputindikators zeigt, dass es sich dabei seltener als geplant um ge-
ringqualifizierte oder altere Beschaftigte handelt.

Die erreichten Outputwerte sind auch in Bezug zum finanziellen Umsetzungsstand als positiv

einzuschatzen. Knapp die Halfte der ESF-Mittel, die flir die Investitionsprioritat C3 zur Verfi-

gung stehen, sind fir die Férderphase 2014 bis 2016 bewilligt worden. Damit ist der bisheri-

ge Umsetzungsstand des Outputziels fiir 2023 (62 Prozent) etwas weiter vorangeschritten als
der finanzielle Umsetzungsstand: Mit knapp der Halfte an Mitteln konnten bereits 62 Prozent

der Teilnehmenden erreicht werden, die bis 2023 an MaBnahmen in diesem Spezifischen Ziel

teilnehmen sollen.

Die aktuellen Outputwerte werden damit — auch unter Einbezug des finanziellen Umsetzungs-
stands - als sehr gut bewertet. Dennoch sollte der Sub-Outputindikator bei der Zielgruppen-
ansprache kiinftig noch starker beriicksichtigt werden.

Griinde fiir den Ist-Stand

Die Griinde fir die insgesamt positive Entwicklung finden sich auf allen drei Ebenen. Der bis-
her herausfordernde Umsetzungsstand des Sub-Outputindikators kann aufgrund fehlender
Informationen jedoch nicht bewertet werden.

Kontext: Es besteht weiterhin eine hohe Nachfrage an MaBnahmen des Spezifi-
schen Ziels C3-1: Die Teilnahme der Beschaftigten an beruflicher Fort- und Weiter-
bildung liegt in Hamburg um 1,5 Prozentpunkte Gber dem Bundesdurchschnitt. Ins-
besondere bei Personen, die der Zielgruppe des Spezifischen Ziels C3-1 entspre-
chen, bestehen in diesem Bereich weiterhin Bedarfe (siehe hierzu Kapitel 2.1 und
2.3). Auch die bisherige Nachfrage belegt die weiterhin hohe Relevanz der MaB3-
nahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung und des Lebenslangen Ler-
nens.

_* Programmsteuerung: Auf Programmebene lasst sich festhalten, dass die Out-
.*. putsollwerte der Projekte, die bisher im Spezifischen Ziel C3-1 geférdert wurden, in
W einem realistischen MaB festgelegt wurden. Sie konnten von den Projekten im Gro-
Ben und Ganzen erreicht, teilweise sogar libertroffen werden und sind in Bezug auf
den finanziellen Umsetzungsstand optimal ausgerichtet.

Dagegen kann die Einschatzung des Zielwerts des Sub-Ouputindikators aufgrund
fehlender Informationen nicht bewertet werden. Grundsatzlich ware aber es aber
madglich, dass der im OP festgelegte Zielwert — 59 Prozent der Teilnehmenden sollen
gering qualifiziert oder Uber 54 Jahre alt sein - zu hoch angesetzt ist. Angesichts
der Tatsache, dass die Sachberichte der unter C3-1 geférderten Projekte nicht zum
Umsetzungsstand des Sub-Outputindikators Stellung nehmen, ist auch zu prifen,
ob die Programmsteuerung die Bedeutung des Sub-Outputindikators angemessen
an die Projekttrager kommuniziert hat.

Projektumsetzung: Auch die erfolgreiche Umsetzung der Projekte tragt zu den
sehr guten Outputwerten bei: Als Erfolgsfaktoren zeigten sich hier die kontinuierli-
che und intensive Bewerbung der Projekte sowie der Einbezug von und die Aufkla-
rungsarbeit bei Multiplikatoren, insbesondere bei Unternehmen. Auch Beharrlichkeit
und individuelle Ansatze bei der Zielgruppenansprache zeigten sich als zielflihrend.

Zu den Grinden flr die die ausbaufahige Zielerreichung hinsichtlich des Sub-
Outputindikators liegen bislang keine Informationen vor.

99
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hige Zielerreichung und méglichen Handlungsoptionen fir eine verbesserte Zie-
= lerreichung bei dem Sub-Outputindikator ,Teilnehmende, die geringqualifiziert
oder Uber 54 Jahre alt sind" im Rahmen einer thematischen Evaluation nachzu-
gehen. Diese ist durch die ESF-Verwaltungsbehdrde bereits beschlossen wor-
den und soll zum Jahreswechsel 2017/18 durchgefihrt werden.

‘.’ Empfehlung: Die Evaluation empfiehlt, den Griinden fir die bislang ausbaufa-

[4 Beschreibung der erreichten Ergebniswerte i J

Der im OP definierte Ergebniszielwert sieht vor, dass 8.000 Teilnehmende innerhalb der ers-
ten vier Wochen nach Austritt eine Qualifizierung erlangen. Dies entspricht 95 Prozent des
geplanten Outputs von 8.450 Teilnehmenden. Der Referenzwert, der sich aus vergleichbaren
Erfahrungswerten mit Projekten der ESF-Forderperiode 2007-2013 stitzt und auf dessen Ba-
sis der Zielwert eingeschatzt wurde, liegt bei 90 Prozent.

Wie Abbildung 35 verdeutlicht, erlangten bisher 2.732 Teilnehmende unmittelbar nach Teil-
nahme an der MaBnahme eine Qualifizierung. Das sind 52 Prozent der bisher eingetretenen
5.273 Teilnehmenden. In 37 Prozent der Félle handelt es sich dabei um Teilnehmende, die
geringqualifiziert oder Uber 54 Jahre alt sind (1001 Teilnehmende).

Abbildung 35: Bisher erreichter Ergebniswert (Stand: 31.12.2016), sowie Ergebniszielwert zu C3-1

959% Ergebniszielwert %

m erreichter Ergebniswert gesamt

0% 20% 40% 60% 80%

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Betrachtet man den genauen Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden vier Wochen nach
Beendigung der MaBnahmen, fallt auf, dass nur ein geringer Anteil an Teilnehmenden das Er-
gebnisziel nicht erreicht hat: Die Uberwiegende Mehrheit (88 Prozent) der bisher ausgetrete-
nen Teilnehmenden erlangte eine Qualifikation (siehe Abbildung 36). Dieser Wert liegt 36
Prozentpunkte Uber dem bisher erreichten Ergebniswert, der in Abbildung 35 angegeben ist.
Grund fUr die Differenz ist die Tatsache, dass die Informationen Uiber den Verbleib der Teil-
nehmenden derzeit noch unvollsténdig sind: In 2.172 Fallen ist zum Stichtag 31.12.2016
noch kein Austritt vermerkt, was den tatsachlichen Ergebniswert deutlich beeinflusst.

Der Ergebniswert bei der Zielgruppe des Sub-Outputindikators fallt dagegen geringer aus:
Nur etwa 80 Prozent der ausgetretenen Teilnehmenden, die gering qualifiziert oder Giber 54
Jahre alt sind, haben eine Qualifizierung erlangt. Der Anteil jener, die das MaBnahmeziel
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nicht erreicht haben, liegt bei 10 Prozent und ist damit mehr als doppelt so hoch wie bei allen
Teilnehmenden.

Abbildung 36: Verbleib der ausgetretenen Teilnehmenden nach vier Wochen

4% 1%
1% °
4%

® Arbeitssuchend
® Erwerb Qualifikation
In Ausbildung
Integration in Beschaftigung /
Selbststandigkeit
Keine Rickmeldung des TN

= Abbruch

MaBnahmeziel nicht erreicht
trotz durchgéngiger Teilnahme
n=3.101

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

{5 Bewertung der erreichten Ergebniswerte

Statistische Einordnung und Bewertung des Ist-Stands

Aufgrund der fehlenden Informationen zum Verbleib von 2.172 Fallen bedarf es zunachst ei-
ner statistischen Einordnung des bisher erreichten Ergebniswerts. Voraussichtlich dirfte der
tatsachliche Ergebniswert - unter der Annahme, dass die noch nicht ausgetretenen Teilneh-
menden mit der gleichen Wahrscheinlichkeit eine Qualifizierung erlangen wie die bereits aus-
getretenen Teilnehmenden - noch deutlich ansteigen: Da ein GroBteil der 2.172 Personen an
einem Projekt teilnahm, das bis Marz 2017 fortgefuhrt wird, konnte der Verbleib dieser noch
nicht in den zum Stichtag 31.12.2016 erhobenen Monitoring-Daten, auf die sich diese Bewer-
tung bezieht, vermerkt werden.

Berucksichtigt man den Verbleib der bisher ausgetretenen Teilnehmenden (siehe Abbildung
33), so ist zu erwarten, dass der tatsachliche Ergebniswert nach Austritt der fehlenden Teil-
nehmenden auf rund 90 Prozent gesteigert werden kann. Dieser Ergebniswert entsprache
somit weitestgehend den Erwartungen, da er den im OP genannten Zielwert von 95 Pro-
zent nahezu erreicht und fast exakt auf dem Niveau des Referenzwerts aus der vergangenen
Férderperiode liegt.

Griinde fiir den Ist-Stand
Die Grinde fir die bisherige Zielerreichung beim Ergebnisindikator zeigen sich vor allem in
der guten Programmplanung und -steuerung.

% Programmsteuerung: Auf Programmebene lasst sich festhalten, dass die Ein-
_*_ schatzung des Ergebnis-Zielwerts fur die Projekte im Spezifischen Ziel C3-1 in ei-
#  nem realistischen MaB erfolgte. Dies wird - zum Stichtag 31.12.2016 - allerdings
erst auf den zweiten Blick deutlich, da sich etwas weniger als die Halfte aller bisher
eingetretenen Teilnehmenden noch immer im Projekt befindet. Nach Austritt dieser
fehlenden Teilnehmenden ist davon auszugehen, dass der im OP festgelegte Ergeb-
niszielwert bis 2023 aufgrund der realistischen Planung erreicht werden kann.
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Einschdtzung zur Erreichbarkeit des Zielwerts

Trotz der oben abgegebenen Prognose von 90 Prozent ist auch anzunehmen, dass der bis
2023 zu erwartende Ergebniswert etwas unter 90 Prozent liegen kdnnte. Grund hierfir ist ei-
nerseits die Annahme, dass ab 2017 die Zielgruppe des Sub-Outputindikators (geringqualifi-
zierte oder Uber 54 Jahre alte Teilnehmende) noch starker adressiert wird, um den Zielwert
des Sub-Indikators noch zu erreichen, und die Erfolgsquote dieser Teilgruppe (bisher 80 Pro-
zent) weiterhin signifikant unter der Gesamterfolgsquote liegt.

4.4.4 AbschlieBendes Fazit Prioritatsachse C

4.5

r

Ubergreifend l&sst sich festhalten, dass der Umsetzungsstand der Prioritatsachse C
groBtenteils den Erwartungen entspricht:

» Der bisherige Umsetzungsstand der Outputwerte in allen drei Spezifischen Zie-

len ist als sehr gut zu bewerten. Vorausschauend ist jedoch festzustellen, dass
das Outputziel unter dem Spezifischen Ziel C2-1 aufgrund fehlender Kofinanzie-
rung nicht mehr erreicht werden kann. Dies wiederum kann mit Hinblick auf den
Zielwert des Leistungsrahmens durch die Outputzielerreichung unter den Spezifi-
schen Zielen C1-1 und C3-1 (groéBtenteils) kompensiert werden.

Der Umsetzungsstand der Ergebniswerte ist auf den ersten Blick nicht sehr zu-
friedenstellend. In zwei der drei Spezifischen Ziele (C1-1 und C2-1) werden die
Ergebnisziele aller Voraussicht nach nicht erreicht. Grund hierfr ist jedoch weni-
ger der ausbleibende Erfolg entsprechender MaBnahmen, als vielmehr Heraus-
forderungen bezlglich der Indikatorik und der Datenerfassung, so dass diese Er-
folge derzeit nicht addquat abgebildet werden. Mit entsprechender Anderung der
Indikatorendefinition bzw. mit Nachfassung der Daten ist zu erwarten, dass die
Ergebniszielwerte noch erreicht werden kdénnen.

Zusammenfassende Bewertung

Insgesamt ist in den ersten drei Forderjahren eine sehr zufriedenstellende und insgesamt
nach Plan verlaufende Programmumsetzung ohne gréBere Probleme festzustellen. Die im OP
formulierten Zielwerte der materiellen und finanziellen Indikatoren sind bis Ende 2016 zu ei-
nem GroBteil erfolgreich erfillt worden, die bisher erreichten Umsetzungsstande sowie Erfol-
ge sind insgesamt als gut bis sehr gut zu bewerten.

€

FINANZWERTE: Bereits Ende 2016 ist ein hoher Mittelbindungsgrad in allen Priori-

tatsachsen zu verzeichnen. Knapp 140 Mio. Euro sind bereits bewilligt worden, 88
Prozent der Gesamtmittel sind damit ausgeschopft. Ein Grund hierfir ist die gute

Vorplanung der Programmsteuerung vor Beginn der Forderperiode 2014 - 2020. Als
einziges Land konnte Hamburg bereits zum 01. Januar 2014 mit der Férderung ent-

sprechender ESF-Projekte beginnen, da das erste Wettbewerbsverfahren des ESF-
Programms bereits im Jahr 2013 durchgefiihrt wurde. Die im Leistungsrahmen der
Prioritatsachsen formulierten finanziellen Meilensteine bis 2018 sind so bereits nach
drei Umsetzungsjahren erfillt. Nachsteuerungsbedarf besteht einzig beziiglich der

hohen Nachfrage und einer absehbaren finanziellen Uberbindung im Bereich des Spe-
zifischen Ziels B1-1. Es wird daher empfohlen, noch nicht gebundene ESF-Mittel aus

den Prioritatsachsen A und C in die Prioritatsachse B umzuschichten.

OUTPUTWERTE: Auch der Umsetzungsstand der Outputwerte auf Ebene der Spezifi-
schen Ziele ist gréBtenteils als sehr gut zu bewerten. Lediglich unter den Spezifischen

Zielen A4-2 und B3-1 werden die Outputziele signifikant unterschritten. Auf Ebene

der Prioritdtsachsen kann diese Untererfillung jedoch durch die Ubererfillung in an-
deren Spezifischen Zielen ausgeglichen werden. Die im Leistungsrahmen definierten
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Meilensteine bis 2018 bzw. Zielwerte bis 2023 werden somit voraussichtlich allesamt
erreicht.

ERGEBNISWERTE: Auch die Erreichung der Ergebnisziele auf Ebene der Spezifi-
schen Ziele ist im GroBen und Ganzen positiv zu bewerten. In sechs Spezifischen Zie-
len entsprechen die bisherigen Ergebniswerte den Erwartungen aus der Programm-
planung weitestgehend oder Ubertreffen diese sogar. Nachsteuerungsbedarf besteht
lediglich bei vier Spezifischen Zielen. Griinde hierfir liegen jedoch weniger im aus-
bleibenden Erfolg entsprechender MaBnahmen, als vielmehr in veranderten Rahmen-
bedingungen oder Herausforderungen bezliglich der Indikatorendefinition oder der
Monitoringdatenerfassung, die die erzielten Erfolge nicht in vollem Umfang abbilden.
Mit entsprechender Anderung der Indikatorik bzw. mit Nachfassung der Daten ist bei
mindestens zwei dieser vier Spezifischen Zielen zu erwarten, dass die Ergebnisziel-
werte noch erreicht werden kénnen.

Die Griinde fiir die bisher erfolgreiche Programmumsetzung finden sich auf unterschiedlichen
Ebenen und lassen sich prioritatsachsenlibergreifend wie folgt zusammenfassen:

KONTEXTEBENE: Es bestehen weiterhin ein hoher Unterstiitzungsbedarf der im OP

definierten Zielgruppen und eine hohe Nachfrage nach entsprechenden MaBnahmen.

Dies gilt insbesondere fir Unterstitzungsleistungen unter den Investitionspriorita-
ten A1, B1 und C3. So hat sich die Situation der Zielgruppen unter Al (Arbeitslose,
Nichterwerbstatige und Arbeitssuchende) und unter B1 (besonders benachteiligte
Personengruppen) in Hamburg insgesamt nicht verandert oder gar verschlechtert.
Beispielsweise ist die Armutsgefahrdungsquote in Hamburg seit 2012 gestiegen, die
Langzeitarbeitslosenquote ist unveréandert hoch. Entsprechend hoch ist die Zahl der
Personen, die flir die geférderten MaBnahmen als Zielgruppe in Betracht gezogen
werden kdnnen.

PROGRAMMEBENE: Die auf Ebene der Spezifischen Ziele formulierten Zielwerte
der Output- und Ergebnisindikatoren wurden von der Programmsteuerung meist
sehr realistisch eingeschatzt und konnten von den ESF-Projekten im GroBen und
Ganzen erreicht, teilweise sogar Ubertroffen werden. Grund hierflr sind hauptsach-
lich die umfangreichen Vorerfahrungen mit den Zielgruppen sowie die enge Zu-
sammenarbeit mit kofinanzierenden Fachbehdrden und Projekttragern wahrend der
Konzeptionsphase der Projekte. Beides erlaubt eine realistische Einschatzung der
Bedarfe der Zielgruppen und damit eine addquate, passgenaue Formulierung der
Zielwerte.

PROJEKTEBENE: Viele ESF-Projekte, die zwischen 2014 und 2016 geférdert wur-
den, bieten innovative Unterstiitzungsleistungen an, die die Licken im Regelsystem
sinnvoll schlieBen und bestehende Angebote effektiv erganzen und erweitern. Die
Nachfrage nach entsprechenden Angeboten ist entsprechend hoch. Zudem sind die
meisten Projekttrager der ESF-Vorhaben mit den Schlisselakteuren und -
institutionen in den jeweiligen Unterstlitzungsbereichen sehr gut vernetzt. Diese
Kooperationsstrukturen gewahrleisten eine effektive Zielgruppenerreichung sowie
eine effektive, passgenaue Unterstlitzung der Teilnehmenden, was insbesondere bei
Personen mit mehrfachen Benachteiligungsmerkmalen (und damit umfangreichem
Unterstitzungsbedarf) gewinnbringend und als Erfolgsfaktor zu sehen ist.
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UNTERSUCHUNGSASPEKT 4: VERTIEFTE ANALYSE
UND BEWERTUNG DES BEITRAGES DES ESF ZU DEN
SPEZIFISCHEN ZIELEN UND ZU DEN ZIELEN DER
STRATEGIE EUROPA-2020

Nach Art. 56 (3) ESI-VO soll mindestens einmal in der Férderperiode der Beitrag der Foérde-
rung zu den Spezifischen Zielen bewertet werden. Dieser Anspruch geht iber die Analyse der
Programmumsetzung und der Zielerreichung in Kapitel 4 deutlich hinaus. Es ist zu analysie-
ren, inwiefern die geférderten MaBnahmen auch kausal zu den Spezifischen Zielen beitragen
und Auswirkungen auf die Ziele der Strategie Europa-2020 haben.

Da die Forderung insbesondere im Bereich der Prioritatsachse B bereits sehr weit fortge-
schritten ist, eine thematische Evaluation mit Schwerpunkt auf MaBnahmen aus dem Bereich
des Spezifischen Ziels B1-1 vorliegt und in Kapitel 4 ein finanzieller Mehrbedarf fir dieses
Spezifische Ziel identifiziert wurde, steht im Mittelpunkt dieser Programmevaluation der Bei-
trag des ESF zu den Spezifischen Zielen der Prioritatsachse B. Die Beitrage des ESF zu den
Spezifischen Zielen der Prioritatsachsen A und C, sowie zum Beschaftigungs- und Bildungsziel
sollen im Rahmen der Programmevaluation 2019 vertieft betrachtet werden.

Im Folgenden wird also der Beitrag des Hamburger ESF-OP zum Thematischen Ziel 9 des
Gemeinsamen Strategischen Rahmens (GSR) sowie insbesondere zum Eingliederungsziel der
Strategie Europa 2020 betrachtet. Die entsprechenden Ziele umfassen die Forderung der
sozialen Inklusion und Bekampfung von jeder Art der Diskriminierung. Letztlich soll
die Férderung dazu beitragen, die Anzahl der Menschen, die unter der Armutsgrenze
leben, zu senken.

Fir die Bewertung des Beitrages zu den Spezifischen Zielen sowie der Auswirkungen auf das
Thematische Ziel 9 und das Eingliederungsziel der Strategie Europa 2020 miussen die folgen-
den Fragen beantwortet werden:

e Lassen die durch die Projekte tatsachlich erreichten Zielgruppen einen Beitrag im Hinblick
auf die Spezifischen Ziele sowie Auswirkungen im Hinblick auf das Eingliederungsziel er-
warten?

e Welchen kausalen Beitrag leisten die Projekte zur Erreichung individueller Ziele mit den
Teilnehmenden und wie ist dieser Beitrag vor dem Hintergrund der Spezifischen Zielstel-
lung zu bewerten?

e Als wie nachhaltig kann die Zielerreichung eingeschatzt werden?

e Welche Auswirkungen auf das Eingliederungsziel kdnnen auf dieser Basis erwartet wer-
den?

Hierflir werden Bewertungsergebnisse aus einer thematischen Bewertung mit einem Schwer-
punkt auf Projekten des Spezifischen Ziels B1-1, Monitoringdaten, Zwischen- und Abschluss-
berichte der Projekte sowie sozio6konomische Daten herangezogen.

Zielgruppendefinition und -erreichung
Die Projekte der Prioritdtsachse B richten sich Gberwiegend direkt an folgende Zielgruppen:

¢ Langzeitarbeitslose Jugendliche (NEETs) im SGB-II-Bezug sowie Jugendliche, die
sich auBerhalb der Regelsysteme Jobcenter, Schule und Ausbildung befinden. Sie
sollen im Rahmen einer entsprechenden MaBnahme aktiviert, begleitet und in Ausbildung
oder Beschaftigung vermittelt werden. Ziel ist die (Wieder-) Heranfihrung der Jugendli-
chen an das Regelsystem, um eine Ausbildung oder Beschaftigung erreichbar zu machen.

e Migrantinnen und Migranten, an welche sich MaBnahmen zur ergéanzenden und auf-
bauenden Férderung von Sprachkursen, zur Integration durch blrgerschaftliches Enga-
gement sowie zur Integration von Personen, die im Rahmen der Personen- und Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit nach Hamburg kommen, richten sollen. Ziel ist der Ausbau berufsbe-
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zogener Sprachkenntnisse, die verstarkte Férderung des Engagements und die Verbesse-
rung der Lebensverhaltnisse.

e Asylberwerber/-innen und Fliichtlinge, die im Rahmen von MaBnahmen qualifiziert
und begleitet werden sollen. Ziel ist die Verbesserung ihrer Zugangsvoraussetzungen zum
Arbeitsmarkt.

o Strafgefangene und Haftentlassene, die durch Coaching und Qualifizierung individuell
bei der (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt unterstitzt werden sollen. Ziel ist,
dass die Rickkehr der Teilnehmenden nach ihrer Haftentlassung ins Erwerbsleben oder
der Abschluss von in der Haft begonnenen schulischen oder beruflichen Qualifizierungen.

e Arbeitslose und arbeitssuchende Menschen mit Behinderung im SGB-II oder
SGB-III-Bezug. Durch die Initiierung und Organisation von Inklusionspatenschaften soll
diese Zielgruppe effektiver auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden.

Bei einem weiteren Projekt (,,Disability Studies") stand dagegen die Aus- und Weiterbildung
von Multiplikatoren der Arbeitswelt im Mittelpunkt, die mit den Prinzipien Inklusion, Partizipa-
tion und Barrierefreiheit vertraut gemacht werden sollten. Zudem richtet sich ein anderes
Projekt (,Hans-Fitze Haus™) mit unterstitzenden Angeboten an langzeitarbeitslose suchtge-
fahrdete Menschen im Sozialraum. Ziel ist es, mit Hilfe eines umfassenden Beratungsangebo-
tes dazu beizutragen, die Beschaftigungsfahigkeit der Zielgruppe zu verbessern.

Die genannten Zielgruppen wurden auch auf Basis der soziobkonomischen Analyse im Zuge
der OP-Erstellung sowie weitergehender Bedarfsabfragen bei relevanten Akteuren (u.a. Ju-
gendhilfe, Jugendberufsagentur, Justizvollzug, Jobcenter team.arbeit.hamburg, Arbeitsagen-
tur) ausgewahlt. Sie weisen allesamt eine erhéhte Armutsgefdhrdungsquote auf bzw. sind
von Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt bedroht.

Die thematische Evaluation, die in Kapitel 4 dargestellten Ergebnisse und die Abschlussbe-
richte der Projekte weisen allesamt darauf hin, dass durch die Projekte groBtenteils Personen
erreicht werden, flir welche die angebotene Unterstiitzung in hohem MaBe relevant ist und
welche die Kernzielgruppen der Projekte darstellen. Erfolgsfaktoren hierfiir sind eine sehr gu-
te Vernetzung und Kooperation der ESF-Projekte im Bereich der Prioritatsachse B mit dem
jeweiligen ,System", in welchem die Zielgruppen sich vor der Projektteilnahme befinden: Bei
den NEETSs sind dies der Sozialraum, die Jugendhilfe und die Jugendberufsagentur; bei den
Haftentlassenen und Strafgefangenen handelt es sich um die Justizvollzugsanstalt und bei
den Menschen mit Behinderung um das Jobcenter team.arbeit.hamburg sowie die Ar-
beitsagentur. Dadurch weisen die Projekte fir den Zugang hochgradig zielfiihrende Selek-
tionsmechanismen auf, welche in aller Regel durch die jeweiligen Partner unterstitzt wer-
den. Gerade bei den NEETs wurde im Rahmen der thematischen Evaluation deutlich, dass
hier eine Vielzahl von Multiplikatoren, inklusive der Teilnehmenden selbst einen Beitrag zur
Zielgruppenerreichung leistet. Herausforderungen gab es lediglich bei dem Projekt , Disability
Studies", welches seine Angebote nicht im erhofften AusmaB in die Curricula der Hochschulen
integrieren konnte und lediglich als ergéanzendes, frei wahlbares Zusatzangebot umgesetzt
werden konnte.

Daher weisen die Projekte insgesamt eine gute bis sehr gute Zielgruppenerreichung auf und
erfillen im GroBen und Ganzen ihre Zielwerte (vgl. Tabelle 5). Im Rahmen der thematischen
Evaluation wurde deutlich, dass die dort betrachteten Projekte trotz relativ klarer Zielgrup-
pendefinitionen in der Umsetzungspraxis mit sehr heterogenen und vielschichtigen
Problemlagen konfrontiert sind, was einen hohen Aufwand pro Teilnehmendem erfordert.
Hierauf weisen auch die Zwischen- und Abschlussberichte weiterer Projekte hin.

Tabelle 5: Zielgruppen und Zielgruppenerreichung der Projekte im Bereich der Prioritdtsachse B

Zielgruppe Projekte Sollwert Istwert
2014-2016 2014-2016

Langzeitarbeitslose Jugend- | Jugend Aktiv Plus, 3.254 3.105

liche (NEETs) im SGB-II- Come In, Home Sup- Teilnehmende | Teilnehmende

Bezug sowie Jugendliche, port

die sich auBerhalb der Re-
gelsysteme Jobcenter,
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Zielgruppe

Projekte

Sollwert

2014-2016

Istwert

2014-2016

Schule und Ausbildung be-
finden
Migrantinnen und Migranten | Qualifizierung und be- 336 Teilneh- 404 Teilneh-
rufliche Einstiege flr mende mende
Sinti und Roma, Beweg
deinen Stadtteil!, SOS,
TIC
Asylbewerber/-innen und Chancen am FLUCH- 545 Teilneh- 821 Teilneh-
Fliichtlinge Tort Hamburg mende mende
Strafgefangene und Haft- Begleitung Ubergang in | 1.970 Teil- 2.409 Teil-
entlassene Freiheit, Berufliche nehmende nehmende
Eingliederung Strafge-
fangener, DaDurch,
Jugend auf Kurs
Arbeitslose und arbeitssu- Aktionsblndnis Inklu- 250 Teilneh- 247 Teilneh-
chende Menschen mit Be- sive Arbeit mende mende
hinderung im SGB-II oder
SGB-III-Bezug
Multiplikatorinnen und Mul- | Disability Studies 500 Teilneh- 21 Teilneh-
tiplikatoren menden mende”’

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Beitrag der Projekte zur Erreichung der Spezifischen Ziele
Die Projekte in der Prioritdtsachse B verfolgen zwei Spezifische Ziele, die durch zwei unter-
schiedliche Ergebnisindikatoren gemessen werden (s. Tabelle 6). In beiden Bereichen kann
der Basiswert und im Fall des Spezifischen Ziels B1-1 auch der Zielwert des Ergebnisindika-
tors Ubertroffen werden.

Tabelle 6: Spezifische Ziele, Ergebnisindikatoren, Zielwerte und erreichte Ergebnisse im Bereich der
Prioritdtsachse B

Spezifisches Zielgruppen Definition Er- Basis- Erreich-
Ziel gebnisindikator | wert ter Wert
(2016)
B1-1: Verbes- Alle Zielgruppen 34% 39% 45%
serung der so- | Langzeitarbeitslose Teilnehmende, - - 58%
zialen Einglie- | Jugendliche (NEETs) | die nach Austritt
derung und im SGB-II-Bezug so- | auf Arbeitssuche
der Beschafti- wie Jugendliche, die sind, eine schuli-
gungsfahigkeit | sich auBerhalb der sche/berufliche
von benachtei- | Regelsysteme Job- Ausbildung ab-
ligten Perso- center, Schule und solvieren, eine
nen Ausbildung befinden Qualifizierung er-
Migrantinnen und langen oder ei- - - 41%
Migranten nen Arbeitsplatz
Asylbewerber/-innen | haben (inkl. - - 75%
und Fliichtlinge Selbstandige)
Strafgefangene und - - 28%
Haftentlassene
B3-1: Verbes- Alle Zielgruppen Teilnehmende, 25% 49% 36%
serung der Si- | Arbeitslose und ar- die nach Austritt | - - 39%

77 Zusétzlich zu den im Monitoringsystem genannten Teilnehmenden wurden (ber das Projekt ,Aktionsbiindnis Inklusive Arbeit"
sogenannte Inklusionspatenschaften mit 92 Unternehmen in Hamburg beschlossen. Dies ermdglichte konkret die Gestaltung und
Realisierung von Hospitationen, Praktika und Einstellungen von Menschen mit Behinderung. Gleichzeitig fungierten diese Unter-
nehmen als wichtige Multiplikatoren fir die Forderung von Inklusion auf dem Arbeitsmarkt.
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Spezifisches Zielgruppen Definition Er- Basis- Erreich-
Ziel gebnisindikator | wert ter Wert
(2016)
tuation von beitssuchende Men- einen sozialver-
Menschen mit schen mit Behinde- sicherungspflich-
Behinderungen | rung im SGB II oder | tigen Arbeits-
auf dem Ar- SGB III-Bezug platz haben, eine
beitsmarkt Multiplikatorinnen schuli- - - 0%
und Multiplikatoren sche/berufliche

Ausbildung ab-
solvieren oder
eine Qualifizie-
rung erlangen

Quelle: INEZ-Teilnehmermonitoring, eigene Berechnungen.

Durch die vertiefte Betrachtung mehrerer Projekte im Rahmen der ersten thematischen Eva-
luation ist es méglich, den Beitrag zumindest der betrachteten Projekte zur Erreichung dieser
Ergebnisse abzuschatzen und zu bewerten. Die Hinweise aus den Zwischen- und Abschluss-
berichten der anderen Projekte lassen vermuten, dass viele dieser Ergebnisse auf weitere
Projekte im Bereich der beiden Spezifischen Ziele libertragen werden kénnen.

Zentrale Erfolgsfaktoren fiir alle Projekte sind demnach

e die Freiwilligkeit der Teilnahme aufbauend auf der Eigenmotivation der Teilnehmenden,

e die individuellen Unterstlitzungsangebote unter Nutzung hoher Expertise der Projekttra-
ger im Hinblick auf die besonderen Herausforderungen ihrer jeweiligen Zielgruppe,

e das Angebot zusatzlicher Qualifizierungs- oder Erprobungsangebote, welche die Berufs-
orientierung und Integration unterstitzen, sowie

e die gleichzeitige und eng aufeinander abgestimmte Bearbeitung beruflich-
qualifikatorischer sowie weiterer lebenspraktischer Problemlagen.

In der folgenden Tabelle 7 sind die Beitrédge und die Grenzen der Projekte fiir die einzelnen
Zielgruppen im Einzelnen qualitativ dargelegt.
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Tabelle 7: Beitrage und Grenzen der Projekte zur Erreichung der Spezifischen Ziele nach Zielgruppe
Zielgruppe Beitrdage der Projekte Grenzen der Projekte

Langzeitarbeitslose
Jugendliche (NEETSs)
im SGB-II-Bezug
sowie Jugendliche,
die sich auBBerhalb
der Regelsysteme
Jobcenter, Schule
und Ausbildung be-
finden*

In der thematischen Evaluation wurde deutlich, dass in den Projekten ,Jugend Aktiv Plus" und
~Come In" zunachst ein Vertrauensverhaltnis zwischen Teilnehmenden und den individuellen Coa-
ches aufgebaut wird, welches es in der Folge ermdglicht, tiber sehr persdnliche Angelegenheiten
der Teilnehmenden ins Gesprache zu kommen. Durch strukturierte sowie durch beildufige Gespra-
che und Beobachtungen z.T. auch durch aufsuchende Beratung zu Hause, werden auf dieser Basis
die tatsachlichen Problemlagen der Teilnehmenden aufgedeckt. In der Folge werden die Problemla-
gen ,sortiert und priorisiert™ und gemeinsam mit den Teilnehmenden die wichtigsten Hirden fir
eine berufliche und soziale Integration aus dem Weg gerdumt. Dazu zdhlen haufig die materielle
Absicherung (z.B. Lebenshaltungskosten, Wohnung) sowie etwaige Herausforderungen in den Be-
reichen Konflikte mit Regelakteuren, Schulden, psychische Probleme, Suchtprobleme, aufenthalts-
rechtliche Fragestellungen etc.

Durch (niedrigschwellige) Qualifizierungs- und Praktikumsangebote werden Potenziale und Res-
sourcen der Teilnehmenden aufgedeckt sowie Kompetenzen aufgebaut. Hierzu zéhlen bei der Ziel-
gruppe insbesondere grundlegende soziale Kompetenzen wie PlUnktlichkeit, Zuverlassigkeit und
Bewerbungskompetenzen, das Einliben einer Tagesstruktur sowie die Gewdhnung an Arbeit bzw.
an das Lernen. Daneben sind mit einzelnen Teilnehmenden auch schulische und berufliche Lern-
fortschritte mdglich.

Eine wesentliche Rolle spielt dariber hinaus der Aufbau von Selbstvertrauen und Selbstbewusst-
sein bei den Teilnehmenden: Dies geschieht durch den Abbau von Problemlagen, die das Selbst-
vertrauen schmalern, die Starkung der sozialen Rechte der Teilnehmenden sowie durch das Er-
moglichen von Erfolgserlebnissen im Projektverlauf (insb. in den Qualifizierungs- und Praktikums-
angeboten)

Integrationen werden auf dieser Basis zum Teil durch die konkrete Vermittlungsarbeit der Projekte
ermdglicht, zum Teil ist jedoch auch die Basis dafir gelegt, dass Regelakteure oder die Teilneh-
menden selbst die nachsten Integrationsschritte initiieren.

Fir noch groBere Erfolge feh-
len den Projekten zum Teil
externe Unterstltzungsange-
bote wie Wohnangebote flir
die Zielgruppe, auch der Zu-
gang zur therapeutischen An-
geboten, zur Schuldnerbera-
tung sowie zu einigen Ange-
boten der Arbeitsmarktakteu-
re fallt den Projekten schwer.

Eine zentrale Herausforde-
rung insbesondere bei der
Zielgruppe der Jugendlichen
sind erneute Destabilisie-
rungsphasen, welchen die
Projekte durch groBziigige
Nachbetreuungsangebote so-
wie die Mdglichkeit der Wie-
deraufnahme ins Projekt be-
gegnen. Die Erfahrung der
Projekte zeigt, dass diese
langfristigen Strategien er-
folgversprechend sind.

Migrantinnen und
Migranten

Die Abschlussberichte der Projekte , Qualifizierung und berufliche Einstiege fir Sinti und Roma",
~S0OS-Servicestelle flir Zugewanderte aus Std-Osteuropa®, ,Training-Information-Coaching (TIC)"
und ,Beweg deinen Stadtteil!™ machen deutlich, welche vielfdltigen Unterstlitzungsleistungen der

Durch starke Veranderung der
Angebotslandschaft und die
hohe 6ffentliche Aufmerk-
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Zielgruppe Beitrdge der Projekte Grenzen der Projekte

ESF in Hamburg fiir Menschen mit Migrationshintergrund leistet. Die in der Regel auf spezifische
Zielgruppen zugeschnittenen Projekte leisten vielfdltige Unterstiitzung von der Losung lebensprak-
tischer Problemlagen und Benachteiligungsmerkmale bis hin zur beruflichen Qualifizierung und In-
tegration. Die Projekte konnten zudem wesentliche Beitrage zum Aufbau des Selbstwertgefiihls
und des Selbstbewusstseins der Teilnehmenden leisten und in vielen Féllen die Erwerbssituation
stabilisieren oder verbessern.

samkeit auf die Zielgruppe
der Asylbewerber/-innen so-
wie der Gefllichteten haben
sich die Rahmenbedingungen
fur andere Zielgruppen ver-
schlechtert.

Asylbewerber/-
innen und Fliichtlin-

ge

Laut Abschlussbericht des Projekts ,Chancen am FLUCHTort Hamburg" erreicht das Projekt — wie
viele andere Projekte im Bereich der Prioritétsachse B - insbesondere Personen mit komplexen und
mehrfachen Problemlagen. Im Verlauf der Férderperiode kam es aufgrund der dynamischen For-
derlandschaft in diesem Bereich zu einer weiteren Zielgruppenschéarfung auf besonders schwierig
integrierbare Zielgruppen.

Die Teilnehmenden werden individuell unterstitzt und gecoacht, um eine Integration in den Ar-
beitsmarkt zu erreichen. Im Projektverlauf erhalten die Teilnehmenden vielfaltige Unterstitzung:
Es wird der Sprachstand festgestellt und die Teilnehmenden werden in weiterfliihrende Sprach-
kursangebote sowie berufliche Qualifizierungsangebote (z.B. EDV, Gastronomie) vermittelt. Dane-
ben leisten die Projekte Unterstiitzung sowohl im Hinblick auf den Erhalt einer Arbeitserlaubnis,
aufenthaltsrechtliche Fragestellungen, die Integration in Arbeit oder Ausbildung sowie flankierend
im Hinblick auf lebenspraktische Problemlagen (z.B. psychische Belastungen). Nicht alle Zwischen-
erfolge konnten im Teilnehmermonitoring abgebildet werden.

Das Projekt stoBt auf vielfalti-
ge Herausforderungen bei der
Integration der Teilnehmen-
den:

e Es fehlen Sprachkursan-
gebote fiir die Teilneh-
menden, um sie auf die
far die Arbeitsmarktin-
tegration notwendigen Le-
vel B1 bzw. B2 zu bringen.

e Die allgemeine und durch
direkte Betroffenheit ver-
ursachte Verunsicherung
der Zielgruppe aufgrund
sich verscharfender Asyl-
regelungen fihrt zum Teil
zu weiteren Schwierigkei-
ten, die auch die Erfolge
der Projektteilnahme ge-
fahrden.

e Die Chancen auf Arbeits-
marktintegration insbe-
sondere der Personen mit
schlechter Bleibeperspek-
tive haben sich im Pro-
jektverlauf deutlich ver-
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Zielgruppe Beitrdge der Projekte Grenzen der Projekte
schlechtert.

e Diskriminierung in den Be-
trieben flihren zu Abbri-
chen und entsprechenden
Destabilisierungen, die
durch das Projekt nur
teilweise wieder aufgefan-
gen werden kdnnen.

Strafgefangene und
Haftentlassene*

Die thematische Evaluation hat gezeigt, dass in den Projekten ,Jugend auf Kurs®, ,BEST", ,BUF"
und ,DaDurch™ in der Regel zunachst mit Hilfe ausgereifter und auf die Zielgruppe zugeschnittener
Assessment- und Diagnostikverfahren (kognitive und praktische Elemente) Potenziale und Res-
sourcen der Teilnehmenden identifiziert werden. Die Ergebnisse der Assessmentverfahren werden
genutzt, um fir die Teilnehmenden die unter den gegebenen Rahmenbedingungen und Angebots-
strukturen optimalen Losungen fiir die Weiterentwicklung von Kompetenzen und den Aufbau von
Qualifikationen zu finden und sie entsprechenden JVA-internen Betrieben zuzuweisen. Auch eine
Erprobung in unterschiedlichen Bereichen ist in der Regel mdglich.

Durch dieses Vorgehen erwerben die Teilnehmenden individuell wichtige Kompetenzen und Fahig-
keiten, welche eine Resozialisierung beglinstigen kénnen. Eine wichtige Rolle spielt dabei die re-
gelmaBige Anpassung der Angebote an die Arbeitsmarktsituation und die Struktur der Teilnehmen-
den. Auch fir Teilnehmende mit kirzeren Haftstrafen sind durch Modularisierung dokumentierbare
Qualifikationsfortschritte mdglich.

Je nach Haftzeit beginnt parallel zur Qualifizierung oder zu einem etwas spateren Zeitpunkt (in der
Regel sechs Monate vor geplanter Entlassung) auch das individuelle Ubergangsmanagement, wel-
ches einerseits zusatzliche Problemlagen und Benachteiligungsmerkmale der Teilnehmenden iden-
tifiziert und bearbeitet und andererseits die Wege nach der Entlassung mit den Teilnehmenden
vorbereitet (z.B. Wohnungssuche, Suche und Finanzierung von Therapien, Berufswegeplanung).
Das Ubergangsmanagement spricht sich eng mit dem Anleitungspersonal der jeweiligen Betriebe
ab, welches taglich mit den Teilnehmenden arbeitet. Dadurch gelingt in der Regel eine ganzheitli-
che Begleitung der Teilnehmenden.

Insgesamt kénnen die Projekte als wichtiger Angebotsbaustein zur Resozialisierung von Strafge-

Die Qualifizierung und Beglei-
tung und damit auch die Re-
sozialisierung der Teilneh-
menden wird derzeit insbe-
sondere durch Sprachdefizite
und Suchtproblematiken er-
schwert. Immer mehr Teil-
nehmende der Projekte sind
hiervon betroffen.

Eine Herausforderung fiir das
Ubergangsmanagement stellt
der Moment der Haftentlas-
sung dar: Insbesondere bei
kurzfristigen Direktentlassun-
gen aus dem geschlossenen
Vollzug entsteht sehr haufig
ein ,Bruch® im Coachingver-
h&ltnis mit den Ubergangs-
managerinnen und -
managern. Dagegen ist eine
vorherige Verlegung in den
offenen Vollzug ein Erfolgs-
faktor fir eine nachhaltige
Resozialisierung. Diese kann
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fangenen gewertet werden, die es zu verstetigen und weiterzuentwickeln gilt.

allerdings aufgrund begrenz-
ter Platzzahlen und durch die
Justiz festgelegte Kriterien
nur in einem Bruchteil der
Falle ermdglicht werden.

Eine durch Umstrukturierun-
gen im Hamburger Strafvoll-
zug verursachte punktuelle
Uberschneidung zweier Pro-
jekte konnte fiir die Forder-
phase ab 2017 durch Zu-
sammenlegung der Projekte
geldst werden.

Arbeitslose und ar-
beitssuchende Men-
schen mit Behinde-
rung im SGB-II oder
SGB-III-Bezug

Laut Abschlussbericht des Projekts ,Aktionsbindnis Inklusive Arbeit" gestaltete sich die Arbeit mit
den Teilnehmenden sehr individuell. Die Trager brachten ihr jeweiliges zielgruppenspezifisches
Wissen zum Umgang mit unterschiedlichen Arten von Behinderungen ein und berieten die Teil-
nehmenden unter Berlicksichtigung ihrer jeweiligen gesundheitlichen Situation zu ihren beruflichen
Méglichkeiten. Im Vergleich zur starker standardisierten Arbeit der Arbeitsagentur und des Jobcen-
ters team.arbeit.hamburg stellt diese Herangehensweise einen zentralen Mehrwert des Projekts
dar.

Das Absolvieren von Hospitationen und Praktika flihrte haufig dazu, dass die Chancen der Teil-
nehmenden auf dem Arbeitsmarkt durch Erweiterung ihrer Qualifikation oder Auffrischung ihrer
Kenntnisse verbessert werden konnten. Dies gilt insbesondere fir langzeitarbeitslose Teilnehmen-
de.

Nicht immer konnten Teilnehmende direkt im Anschluss an die Projektteilnahme in Arbeit integriert
werden; es sind jedoch wichtige Schritte gegangen worden, die eng mit den zustandigen Arbeits-
vermittlerinnern und Arbeitsvermittlern im Jobcenter bzw. der Agentur flr Arbeit abgestimmt wur-
den. So konnte auch in diesen Fallen ein nachhaltiger Beitrag zur Integration geleistet werden.

Die Teilnehmenden wiesen im
Durchschnitt schwerere Be-
hinderungen auf, als die bei
Projektkonzeption zu erwar-
ten war. Dies erhéhte Betreu-
ungsdauern und erzeugte ho-
here Kosten (z.B. fir den Ein-
satz von Gebardendolmet-
schern oder flir Mobilitatstrai-
nings fur Blinde).

Zwischenzeitlich gingen die
Teilnehmerzahlen im Projekt
zuruck. Dies konnte jedoch
durch eine Intensivierung der
Informationsarbeit in Zu-
sammenarbeit mit der Ar-
beitsagentur und dem Job-
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Zielgruppe Beitrdge der Projekte Grenzen der Projekte

Bei einem Teil der Teilnehmenden wurde deutlich, dass eine Integration in sozialversicherungs-
pflichtige Beschdftigung eine zu groBe Herausforderung darstellen wiirde. In diesen Fallen wurden
den Teilnehmenden Vorschlage fir niedrigschwelligere Einstiegsmaoglichkeiten gemacht (z.B. Mi-
nijob, Ehrenamt, Projekte zur beruflichen Reintegration, Integration in das Programm ,tagwerk™).
Zum Teil erwies sich auch diese Losung als zu herausfordernd, so dass die Teilnehmenden bei der
Beantragung einer Rente oder auf dem Weg in den ,zweiten Arbeitsmarkt™ unterstitzt wurden, um
ihre soziale Integration zu verbessern.

Das Projekt wies mit ca. 10 Prozent eine geringe Abbruchquote auf.

center team.arbeit.hamburg
schnell gelést werden.

Multiplikatoren zur
Integration von
Menschen mit Be-
hinderung ins Er-
werbsleben

Trotz bestehender Schwierigkeiten bei der Verankerung des Themas , Disability Studies" konnten
laut Abschlussbericht durch das Projekt mehrere Veranstaltungen an Hamburger Hochschulen
durchgefiihrt werden und somit Disability Studies unter Studentinnen und Studenten sichtbarer
gemacht werden. Zudem wurde durch das Modul ,Disability Studies & Inklusion" das Fortbildungs-
angebot im Bereich der Behindertenhilfe weiterentwickelt. 21 Studierende nahmen an diesem
Fortbildungsmodul teil.

Zusatzlich dazu wurden Uber das , Aktionsbiindnis Inklusive Arbeit" 92 Unternehmen fir das The-
ma Inklusion erfolgreich sensibilisiert. Mit ihrer Hilfe wurde die Gestaltung und Realisierung von
Hospitationen, Praktika und Einstellungen von Menschen mit Behinderungen ermdglicht. Gleichzei-
tig fungierten diese Unternehmen als wichtige Multiplikatoren in ihren Netzwerken flr die Férde-
rung von Inklusion auf dem Arbeitsmarkt.

Das Thema ,Disability Stu-
dies" konnte aufgrund rechtli-
cher Rahmenbedingungen
nicht wie erwartet im Hoch-
schulsystem verankert wer-
den. Dies wiederum hatte ei-
nen hohen Einfluss auf die
Zahl der erreichten Studie-
renden. Tatsachlich konnten
nur 21 Teilnehmende erreicht
werden.

Projekte fir die mit * gekennzeichneten Projekte waren Bestandteil der thematischen Evaluation. Die Erkenntnisse zu weiteren Projekten stammen aus den Abschlussberichten der Projekte.

Quelle: Thematische Evaluation: Wirksamkeit und Erfolgsfaktoren individueller Begleitprojekte sowie Zwischen- und Abschlussberichte der Projekte.
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Nachhaltigkeit der ESF-Forderung

Fir die Bewertung der Nachhaltigkeit ziehen wir ein im Auftrag des Bundesamts fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) durch Ramboll Management Consulting entwickeltes Modell heran, welches
Nachhaltigkeit in finf Dimensionen unterteilt. Anhand dieser Dimensionen kann auch die Nach-
haltigkeit der ESF-Projekte im Rahmen der Prioritatsachse B des Hamburger ESF-OP abgeschatzt
werden.

Abbildung 37: Dimensionen der Nachhaltigkeit in der Projektarbeit

Erbringung der Intervention
 Sicherstellung der Finanzierung + Ubernahme durch andere Gruppen
 Fortfiihrung durch Projekttrager « Erhalt des Fokus auf Ziele, Zielgruppen
( - - - - \ - - - -
Entwicklung bei Individuen Entwicklung bei Organisationen

« Dauerhafte Effekte bei Teilnehmer/innen « Dauerhaft hinzugewonnene

der MaBnahme Kompetenzen
+ Weitertragen von Projektnutzen durch » Veranderte Perspektiven, Regeln,

Teilnehmer/innen Routinen, Herangehensweisen
+ Status und berufliche Entwicklung von » Verbleib ehrenamtlicher

projektbeteiligten Mitarbeiter/innen Mitarbeiter/innen in der Organisation

. Zielgruppe
Projekttrager
. . Partner .
Entwicklung im Entwicklung
Handlungsfeld interorganisationaler Beziehungen
+ Verzahnung von MaBnahmen - Bestandigkeit von Kontakten,
*+ Verdnderungen im Sozialraum Kooperationen und Partnerschaften
« Offentliche Wahrnehmung « Verankerung als lokaler Akteur
» Fortgesetzte Mitgliedschaften in
Netzwerken

Quelle: Reinecke, Meike,; Broens, Kristina; Niedlich, Sebastian und Gordon RéBler (2014): Méglichkeiten und Grenzen der
Nachhaltigkeit von Integrationsprojekten. Expertise im Auftrag des Bundesamts fir Migration und Fliichtlinge, S. 8.

Im Folgenden wird die Nachhaltigkeit der ESF-Foérderung in der Prioritatsachse B entlang dieser
funf Dimensionen beschrieben und bewertet:

[ Erbringung der Intervention ]

Da die Interventionen der Prioritédtsachse B sich wie beschrieben an Zielgruppen richten, welche
besonderen Unterstitzungsbedarf aufweisen, ist nicht zu erwarten, dass ein eigenstandiges Fi-
nanzierungsmodell unabhangig von Férderung entwickelt werden kann. Die Erbringung der Inter-
vention wird jedoch auf andere Weise sichergestellt:

» Nachweislich erfolgreiche Projekte werden bis zum Ende der Férderperiode aus ESF-Mitteln
weitergeflihrt. Dabei wird der Fokus auf die Ziele und Zielgruppen insgesamt beibehalten und
durch eine engmaschige Projektsteuerung laufend im Hinblick auf sich verandernde Bedarfe
und andere Angebote gescharft.

» Die Projekte fur die Zielgruppe der Strafgefangenen und Haftentlassenen werden nach der
Erprobung und Entwicklung im ESF perspektivisch in die Landesférderung tberfiihrt. Diese
soll Uber ein Landesresozialisierungsgesetz mit Haushaltsmitteln der Freien und Hansestadt
Hamburg hinterlegt werden.

» Projektansatze und -erfahrungen konnten insbesondere im Bereich der Menschen mit Migrati-
onshintergrund und der Gefllichteten auf weitere Zielgruppen tbertragen werden. Ein Beispiel
hierflr ist das Projekt JuMa, das auBerhalb der ESF-Férderung umgesetzt wird, und auf ent-
sprechende Erfahrungen aus dem ESF-Projekt ,Chancen am FLUCHTort Hamburg" aufbaut.
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» In den Projekten ,SOS-Servicestelle flir Zugewanderte aus Sid-Osteuropa™ und ,Beweg dei-
nen Stadtteil® wurden einzelne Teilnehmende zu Multiplikatoren ausgebildet und so in die La-
ge versetzt, die Projektziele durch ehrenamtliche Arbeit weiter zu férdern.

[Entwicklung bei Individuen ]

» Die Zielgruppen profitieren insbesondere durch die ganzheitliche Betreuung und die aufei-
nander abgestimmte Lésung unterschiedlicher Arten von Problemlagen nachhaltig von den
Projekten. In der Regel I6sen die ESF-Projekte keine isolierten Problemlagen, sondern beglei-
ten die Teilnehmenden ganzheitlich bei der Erreichung ihrer nachsten Ziele. Eine besondere
Rolle spielt dabei flir alle Zielgruppen die Méglichkeit der Nachbetreuung und die langfristige
Ansprechbarkeit der Projektmitarbeiterinnen und Projektmitarbeiter: Dadurch kédnnen die
Teilnehmenden auch in zwischenzeitlichen Phasen einer erneuten Destabilisierung aufgefan-
gen und die Zielerreichung nachhaltig abgesichert werden. Die Ausbildung einzelner Teilneh-
mender zu Multiplikatoren vermittelte diesen Wissen und Kompetenzen sowie die Méglichkeit,
sich durch ehrenamtliche Integrationslotsenarbeit auch selbst weiterzuentwickeln.

» Die Projektmitarbeitenden haben durch die ESF-Projekte besondere Mdglichkeiten der be-
ruflichen Entfaltung, indem sie in innovativen Projekten groBe Gestaltungsspielrdume fir in-
novative Ansatze haben, Fortbildungen erhalten und ihr berufliches Netzwerk erweitern kén-
nen. Nicht zuletzt entwickeln sie in fast allen Projekten zielgruppenspezifische Beratungs-,
Coaching- und Problemlésungskompetenzen sowie Kontakte weiter.

Entwicklung bei Organisationen

» Kompetenzaufbau bei den Tragerorganisationen: Indirekt und vermittelt tber die in der
thematischen Evaluation festgestellte hohe Personalkontinuitdt bei den Tragern bauen auch
die an den Projekten beteiligten Organisationen in hohem MaBe Kompetenzen auf.

» Verdnderte Perspektiven, Regeln, Routinen und Herangehensweisen bei den Tra-
gerorganisationen: In Projekten fir alle Zielgruppen hinterfragen die Projekte durch die Ar-
beit mit Zielgruppen, mit denen noch geringe Vorerfahrungen bestehen, eigene Perspektiven
und Herangehensweisen und verandern diese sukzessive.

Entwicklung im Handlungsfeld

Die meisten Projekte stoBen zudem Veranderungen in ihrem Handlungsfeld an.

» Transfer veridnderter Perspektiven, Regeln, Routinen und Herangehensweisen von
Tragerorganisationen auf weitere Akteure: Durch engen fallbezogenen Austausch sowie
gezielte SensibilisierungsmaBnahmen Ubertragt sich der Kompetenzaufbau sowie die Veran-
derungen in den Herangehensweisen auch auf Akteure des Regelsystems, wie die themati-
sche Evaluation exemplarisch fur die Projekte mit der NEET-Zielgruppe gezeigt hat.

» Erhodhte Akzeptanz der Projektansitze in den jeweiligen Systemen: In der themati-
schen Evaluation wurde deutlich, dass die Projektansatze in allen betrachteten Systemen (Ju-
gendhilfe, Sozialraum, Justizvollzug, Opferschutz, etc.) eine hohe und weiter wachsende Ak-
zeptanz erfahren. Der Evaluationsprozess der thematischen Bewertung selbst sowie die ge-
plante Nutzung der Ergebnisse dirften hierzu ebenfalls einen Beitrag leisten.

Entwicklung interorganisationaler Beziehungen

Die thematische Evaluation hat vielfaltige Beitrage zur Entwicklung interorganisationaler Bezie-
hungen sichtbar gemacht.

» Starkung der Position als lokaler Akteur: Die Teilprojekttrager von ,JugendAktivPlus®™ ha-
ben durch die ESF-Férderung und die damit verbundene engere Zusammenarbeit mit bezirkli-
chen Akteuren und die Uberbezirkliche Vernetzung ihre jeweilige Position als lokaler Akteur
ausbauen kénnen.
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» Bestdndigkeit von Kontakten: In fast allen Projekten konnten (weitere) Kontakte geknlpft
werden, deren Bestandigkeit auch nach Auslaufen der Férderung wahrscheinlich ist. Dazu
zahlen Kontakte zum Regelsystem (insb. Jobcenter, Jugendberufsagentur) ebenso wie Kon-
takte zur privaten Wirtschaft, Kammern und Verbanden und nicht zuletzt Kontakte zu Akteu-
ren mit spezifischen Fachkenntnissen (z.B. Psychologinnen und Psychologen, Schuldnerbera-
ter/-innen und Suchtberater/-innen). Diese Kontakte fihrten nachweislich bereits zu neuen
Projektansatzen mit (z.B. Projekt ,Catch-up™) und ohne ESF-Férderung.

Aus Sicht der Evaluation ist die Nachhaltigkeit der ESF-Férderung im Bereich der Prioritatsachse
B somit in hohem MaBe gegeben: In den verschiedenen Projekten werden in der Regel mehrere
oder sogar alle dargestellten Dimensionen der Nachhaltigkeit in angemessenem MaBe beriicksich-
tigt. Daher ist in der Regel damit zu rechnen, dass die Projekte auf die eine oder andere Weise
auch Uber das Ende der ESF-Férderung hinaus einen Beitrag in ihrem jeweiligen Handlungsfeld
leisten werden.

Auswirkungen auf das Eingliederungsziel

Auf Basis der dargestellten Zielgruppenerreichung, Erfolge und Nachhaltigkeit der Projekte fiir die
unterschiedlichen Zielgruppen, lassen sich in Bezug auf das Eingliederungsziel die folgenden
Schlisse ziehen.

Tabelle 8: Auswirkungen der Projekte auf das Eingliederungsziel nach Zielgruppe

Zielgruppe Mdgliche Auswirkungen auf das Eingliederungsziel

Langzeitarbeitslose In Hamburg waren im Jahr 2015 7,7 Prozent der Jugendlichen zwi-

Jugendliche (NEETS) schen 15 und 24 Jahren nicht erwerbstatig und nahmen weder an Bil-

im SGB-II-Bezug so- | dung noch an Weiterbildung teil. In absoluten Zahlen betrifft dies

wie Jugendliche, die 12.612 Jugendliche. Wie in Tabelle 5 beschrieben, wurden durch ESF-

sich auBerhalb der Projekte zwischen 2014 und 2016 bereits 3.105 Teilnehmende - und

Regelsysteme Job- damit rund 25 Prozent der Zielgruppe - erreicht.

center, Schule und

Ausbildung befinden Rund 1.800 Teilnehmende sind zudem nach Austritt auf Arbeitssuche,
absolvieren eine schulische/berufliche Ausbildung, erlangen eine Qua-
lifizierung oder haben einen Arbeitsplatz. Damit konnten bereits zwi-
schen 2014 und 2016 die soziale Eingliederung und Beschaftigungs-
fahigkeit von rund 14 Prozent der Zielgruppe verbessert werden. Fir
weitere Personen konnten kleinschrittigere Verbesserungen ihrer so-
zialen und beruflichen Integration erreicht werden.

Damit leistet der ESF in Hamburg einen signifikanten Beitrag zur Ein-
gliederung von NEETs und dirfte gemeinsam mit der Jugendberufs-
agentur einen Beitrag dazu geleistet haben, dass die NEET-Quote in
Hamburg zwischen 2012 und 2015 um 0,6 Prozentpunkte zuriickge-

gangen ist.
Migrantinnen und In Hamburg lebten 2015 497.000 Menschen mit Migrationshinter-
Migranten grund. Rund 30 Prozent dieser Menschen sind armutsgefdhrdet. In

absoluten Zahlen betrifft dies somit etwa 149.100 Personen. 404
wurden zwischen 2014 und 2016 durch ESF-Projekte erreicht, wovon
165 nach Projektaustritt auf Arbeitssuche waren, eine schuli-
sche/berufliche Ausbildung absolvierten, eine Qualifizierung erlangt
oder einen Arbeitsplatz hatten (inkl. Selbsténdige). Die Bedeutung
der ESF-Projekte flir die Zielgruppe - und damit fir das Eingliede-
rungsziel — scheint also auf den ersten Blick gering zu sein, sowohl
beziiglich der Menschen mit Migrationshintergrund allgemein, als
auch jener, die armutsgeféhrdet sind.

Die geférderten Projekte zielen dabei zum einen auf Neuzugewander-

78 Die Zahlen basieren auf einer Hochrechnung von Eurostat-Daten (in Prozent angegeben, siehe edat_Ifse_22) und absoluten Zahlen
des Statistischen Amts fliir Hamburg und Schleswig-Holstein (2016): Die Bevélkerung in Hamburg nach Alter und Geschlecht 2015.
Endglltige Ergebnisse Fortschreibung auf Basis des Zensus 2011. AI3 - j15HH.
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Zielgruppe

te aus Sud-Ost-Europa bzw. auf besonders benachteiligte Zielgruppen
(Sinti und Roma) und somit auf die Zielgruppen ab, welche innerhalb
der Gruppe der Migrantinnen und Migranten einen besonderen Unter-
stitzungsbedarf aufweisen. Zum anderen bilden sie Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren aus, wodurch ein weiter reichender Effekt der
Projekte zu erwarten ist.

Asylbewerber/-innen | Zwischen 2014 und 2016 hat die Freie und Hansestadt Hamburg ins-
und Fliichtlinge gesamt 38.717 Geflichtete aufgenommen. Davon wurden mit 821
Personen zwar nur zwei Prozent der Zielgruppe durch das in diesem
Zeitraum geforderte ESF-Projekt erreicht - darunter jedoch insbeson-
dere solche mit komplexen und mehrfachen Problemlagen. Da fir den
Zeitraum 2017 bis 2020 weitere Projekte (z.T. auch in den Prioritats-
achsen A und C) fiir die Zielgruppe bewilligt wurden, ist es mdéglich,
dass der Anteil der durch den ESF erreichten Personen in der Ziel-
gruppe noch steigt. Dies ist jedoch auch abhangig von der Entwick-
lung der Zuwanderung.

Das bislang geforderte Projekt weist jedoch eine hohe Erfolgsquote
(75 Prozent) auf und die positiven Erfahrungen konnten bereits auf
weitere Projekte fiir ahnliche Zielgruppen libertragen werden.
Strafgefangene und In den Jahren 2014 bzw. 2015 gab es in Hamburg 1.281 bzw. 1.151
Haftentlassene Strafgefangene. Anzumerken ist dabei, dass mehr als ein Drittel der
Strafgefangenen eine Freiheitsstrafe von maximal 9 Monaten verbi-
Ben, was eine hohe Fluktuation in den Justizvollzugsanstalten zur Fol-
ge hat.

Durch die ESF-Projekte sind im Zeitraum 2014-2016 insgesamt 2.409
Strafgefangene und Haftentlassene erreicht worden, was einer nahe-
zu vollstiandigen Zielgruppenerreichung entsprechen duirfte. Da-
von war etwa jede/r Vierte nach Projektaustritt auf Arbeitssuche,
hatte einen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz, absolvierte ei-
ne schulische / berufliche Ausbildung oder hatte eine Qualifizierung
erlangt. Damit leisteten die Projekte in enger Zusammenarbeit mit
den Justizvollzugsanstalten und weiteren Akteuren einen signifikanten
Beitrag zu einer erfolgreichen Resozialisierung durch die Vermittlung
tagesstrukturierender Tatigkeiten; in vielen weiteren Fallen werden
Teilnehmende auBerdem in passende Therapien vermittelt.

Nicht zuletzt tragen die Projekte durch stéandige Innovationen dazu
bei, dass immer wieder Lésungen fir neu entstehende Herausforde-
rungen gefunden werden, und die MaBnahmenansatze fiir die Uber-
nahme in ein Landesresozialisierungsgesetz zur Verfigung stehen.

Arbeitslose und ar- Im Jahr 2015 waren in Hamburg 3.347 Menschen mit Schwerbehin-
beitssuchende Men- derung arbeitslos. Davon wurden im Forderzeitraum 2014 bis 2016
schen mit Behinde- 247 durch ESF-Projekte erreicht. Dies entspricht in etwa sieben Pro-
rung im SGB-II oder zent der Zielgruppe, etwa drei Prozent der Zielgruppe hatten nach
SGB-III-Bezug Projektaustritt einen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz, ab-

solvierten eine schulische / berufliche Ausbildung oder hatten eine
Qualifizierung erlangt. Weitere Personen wurden dabei unterstitzt,
eine Rente zu beantragen oder den Weg in den ,zweiten Arbeits-
markt" zu finden und konnten so ihre soziale Integration verbessern.

Zudem wurden Unternehmen und weitere Multiplikatorinnen und Mul-
tiplikatoren sensibilisiert und ausgebildet, um die Integration von
Menschen mit Behinderung zu unterstitzen.

Hieraus kénnte kiinftig ein positiver Effekt auf die Anzahl der Arbeits-
platze, die mit schwerbehinderten, gleichgestellten oder sonstigen an-
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Zielgruppe \ Mogliche Auswirkungen auf das Eingliederungsziel
rechnungsfahigen Personen im Sinne des SGB IX besetzt sind, ausge-
hen. Bereits im Zeitraum zwischen 2012 und 2014 hat sich dieser

leicht positiv entwickelt.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der ESF in Hamburg insbesondere bezogen auf die Ziel-
gruppen Strafgefangene und Haftentlassene und langzeitarbeitslose Jugendliche
(NEETSs) signifikante Beitrage zur sozialen Eingliederung und zur Senkung der Armutsgefahrdung
leisten. Splirbare positive Effekte auf die soziale Eingliederung sind auch fiir die Zielgruppe der
arbeitslosen und arbeitssuchende Menschen mit Behinderung im SGB-II oder SGB-III-
Bezug zu verzeichnen.

Dagegen werden die Zielgruppen der Migrantinnen und Migranten im Allgemeinen und speziell
der Asylbewerber/-innen und Fliichtlinge derzeit nur in sehr geringem Umfang durch den
ESF angesprochen. Dabei erfolgt die Zielgruppenansprache jedoch sehr zielgenau mit Fokus auf
diejenigen Personen, die neu zugewandert, besonderen Benachteiligungen ausgesetzt und mit
komplexen und mehrfachen Problemlagen konfrontiert sind. Die Ansprache dieser Zielgruppen
durch das Hamburger ESF-OP wird in der Férderphase 2017-2020 ausgeweitet werden, um noch
deutlichere Effekte zu erzielen.

Zusammenfassende Bewertung

Insgesamt leisten die ESF-geférderten Projekte signifikante Beitrage zur sozialen Eingliederung
der Zielgruppen

e Langzeitarbeitslose Jugendliche (NEETs) im SGB-II-Bezug sowie Jugendliche, die sich auBer-
halb der Regelsysteme Jobcenter, Schule und Ausbildung befinden,

e Migrantinnen und Migranten,

e Asylbewerber/-innen und Flichtlinge,

e Strafgefangene und Haftentlassene sowie

e Arbeitslose und arbeitssuchende Menschen mit Behinderung im SGB-II oder SGB-III-Bezug.

Die Projekte erreichen durch geeignete Selektionsmechanismen insbesondere solche Personen,
die durch die Regelsysteme nicht oder nicht in wiinschenswertem Umfang erreicht werden. Die
Projekte erreichen nicht nur ihre vorgesehenen Teilnehmerzahlen, sondern sie erreichen im Gro-
Ben und Ganzen auch die erhofften Ergebnisse. Dabei ist die Nachhaltigkeit der Férderung in ho-
hem MaBe gegeben.

sowohl in der Phase der Konzeptentwicklung fir Projekte, als auch in der
= Umsetzungsphase der Projekte gezielt genutzt werden, um die Nachhaltigkeit der
ESF-geférderten Projekte noch weiter zu erhéhen.

‘.’ Empfehlung: Das flir die Bewertung genutzte Nachhaltigkeitsmodell kdnnte kinftig

Insbesondere fir die Zielgruppen der Strafgefangenen und Haftentlassenen sowie der langzeitar-
beitslosen Jugendlichen (NEETSs) ist davon auszugehen, dass die Projekte signifikante Beitrage
zur sozialen Eingliederung und zur Senkung der Armutsgefédhrdung leisten.
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UNTERSUCHUNGSASPEKT 5: BEWERTUNG WEITERER
FORTSCHRITTE, ERGEBNISSE UND BEITRAGE

Beschreibung und Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung des Bewertungsplans
und des Follow-ups der Bewertungsergebnisse

Der Bewertungsplan zum Hamburger ESF-OP wird wie vorgesehen seit Beginn der Evaluationsar-
beiten ab Januar 2016 ohne Probleme umgesetzt. Nach einem europaweiten Ausschreibungsver-
fahren im zweiten Halbjahr 2015 wurde mit den Bewertungsarbeiten die externe Gesellschaft
Ramboll Management Consulting beauftragt. Der Bewertungsplan sieht neben der obligatorischen
Programmevaluation bis zu finf thematische Evaluationen vor. Die Fortschritte zu diesen Evalua-
tionsmaBnahmen werden im Folgenden beschrieben und bewertet:

Hinsichtlich der Programmevaluation wurde bereits in der Vorbereitungsphase zum Wettbe-
werbsverfahren 2016 eine Aktualisierung der sozio6konomischen Kontextdaten vorge-
nommen. Die Entwicklung des sozio6konomischen Kontexts und deren Bedeutung flir den ESF
wurden hier entlang der Prioritatsachsen aufbereitet. Die Ergebnisse der Bewertung wurden in
den Vorauswahlkommissionen vorgestellt und dienten als Diskussionsgrundlage fir die Projekt-
bewilligungen fir die Forderphase 2017-2020. Diese Bewertung wurde flir die Programmevaluati-
on 2016/2017 aktualisiert und erweitert.

Im Rahmen der Programmevaluation 2016/2017 wurde neben dem sozio6konomischen Kontext
auch der politische Kontext bewertet, d.h. die Entwicklung des fachpolitischen Bezugsrahmens
und deren strategische Bedeutung fiir den ESF. Zudem wurden Programmumsetzung und Zieler-
reichung des ESF bewertet, sowie der Beitrag des ESF zur Zielsetzung der Prioritatsachse B ver-
tieft analysiert. Wie im Bewertungsplan gefordert, mindeten diese Bewertungsergebnisse in
Empfehlungen zur weiteren Programmsteuerung bzw. Programmausrichtung.

Die laut Bewertungsplan vorgesehenen thematischen Evaluationen wurden im Jahr 2016 wei-
ter prazisiert. Entsprechend der Aufforderung des Bewertungsplans, Partner bei der Themenaus-
wahl starker einzubeziehen, wurde in einem ersten Schritt im Juni 2016 ein Workshop unter Be-
teiligung der Fachreferate sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner durchgefiihrt. Ziel des Work-
shops war es, moégliche Zielsetzungen und Untersuchungsaspekte der Bewertungen zu diskutie-
ren und partnerschaftlich erste thematische Fragestellungen zu generieren. Auf Grundlage der
Workshop-Ergebnisse entschied sich die Verwaltungsbehérde fur folgende drei thematische Eva-
luationen, die sukzessive durchgefiihrt werden sollen:

Die erste Evaluation beschaftigt sich mit den Gelingensfaktoren und der Wirksamkeit von MaB-
nahmen zur individuellen Begleitung von Personen mit mehrfachen Benachteiligungsmerkmalen
in Hamburger ESF-Projekten. Der Zeitraum der Durchfiihrung ist 2016/2017.

Die zweite Evaluation analysiert die Gelingensfaktoren und Wirksamkeit von ESF-MaBnahmen zur
Forderung der beruflichen Weiterbildung (unter besonderer Bericksichtigung geringqualifizierter

und alterer Beschaftigter sowie der Kultur- und Kreativwirtschaft). Diese Bewertung soll im Zeit-

raum 2017/2018 durchgefiihrt werden.

Die dritte Evaluation soll die ESF-geforderten Elternlotsen-Projekte vor dem Hintergrund des
Hamburger Rahmenkonzeptes bewerten. Als Bewertungszeitraum ist 2018/2019 vorgesehen.

Fur jede der drei Evaluationen werden themenspezifische Begleitgruppen eingerichtet, die sich
aus Vertreterinnen und Vertretern relevanter Fachreferate sowie interessierten Wirtschafts- und
Sozialpartnern zusammensetzen und die Evaluationen fachlich begleiten. Primar werden hier die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Workshops zur Themenfindung sowie des Begleitausschus-
ses eingeladen. Mit der ersten Evaluation wurde im August 2016 begonnen. Nach einer ersten
Bestandsaufnahme sowie einer Konzipierungsphase wurde die geplante Vorgehensweise der Eva-
luation der Begleitgruppe im Oktober 2016 vorgestellt und auf Grundlage der Ergebnisse dieses
Treffens weiter konkretisiert. Der Bericht selbst wird im Mai 2017 finalisiert und anschlieBend der
Begleitgruppe vorgestellt. In diesem Zusammenhang sollen auch konkrete Handlungsempfehlun-
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gen herausgearbeitet werden. Die zwei anderen Evaluationen werden in den Jahren 2017 bzw.
2018 weiter konkretisiert.

Im Ergebnis liegt also eine aktualisierte und gegeniiber dem urspriinglichen Bewertungsplan ein-
gehaltene Arbeitsplanung fiir die Durchfiihrung der Bewertungen vor. Dabei wurde bisher erfolg-
reich auf die Aufforderung des Bewertungsplans eingegangen, die praktische Relevanz der Be-
wertungen zu verbessern und die Partner bei der Planung und Durchfiihrung starker zu beteili-
gen. So sind thematische Evaluationen mithilfe des Workshops zur Themenfindung sowie der Ein-
richtung themenspezifischer Begleitgruppen mit den Fachreferaten sowie Wirtschafts- und Sozial-
partnern eng abgestimmt worden. Durch die Mitgestaltung dieser Akteure erhéht sich voraus-
sichtlich die praktische Bedeutung der Bewertungsergebnisse, beispielsweise flir die Verbesse-
rung der Projektumsetzung oder fir die Nachsteuerung und Weiterentwicklung der Projekte.

Aufgrund des frithen Zeitpunkts ist es nur bedingt méglich, das bisherige Follow-up der Bewer-
tungsergebnisse und Empfehlungen zu bewerten. Die Ergebnisse der thematischen Evaluation
werden den relevanten Fachbereichen und Wirtschafts- und Sozialpartnern vorgestellt. Inwieweit
die Partner die Ergebnisse nun aufgreifen, bleibt abzuwarten. Zudem konnten mit der friihen
kontextual ausgerichteten Bewertung die Vorauswahlkommissionen entsprechend Uber die ver-
anderten Rahmenbedingungen informiert werden und damit fundiertere Entscheidungen zur Pro-
jektauswahl treffen.

Beschreibung und Bewertung der Einbindung von Partnern in die Durchfiihrung, die
Begleitung und die Bewertung des Operationellen Programms

Die Freie und Hansestadt Hamburg setzt das Prinzip der Partnerschaft im ESF 2014-2020 tGber
drei Gremien um:

1. Der ESF-Behordenausschuss, der auf operativer Ebene fiir die Konkretisierung und Aus-
wahl von Projekten zustandig ist und die flr die Programmumsetzung relevanten und im OP
aufgefihrten Behérden umfasst.

2. der ESF-Begleitausschuss, der auf programmatischer Ebene die in Artikel 49 der Verord-
nung (EU) Nr. 1303/2013 beschriebenen Aufgaben wahrnimmt und sich am 05.01.2015 kon-
stituiert hat. Mitglieder sind neben den Mitgliedern des ESF-Behdrdenausschusses die Wirt-
schafts- und Sozialpartner.

3. Die Projektsteuerungsgruppen sind auf Projektebene angesiedelt und stellen sicher, dass
die originaren Ziele der einzelnen Projekte erreicht werden. Mitglieder sind fachlich und finan-
ziell beteiligte Partner (Behorden und Trager).

Bei der Zusammensetzung des Begleit- und des Behérdenausschusses wurde auf den in der For-
derperiode 2007-2013 etablierten Strukturen aufgebaut, lediglich ein neuer Partner (Weiterbil-
dung Hamburg e.V.) wurde in den Begleitausschuss aufgenommen. Die Mitglieder des Behoérden-
und Begleitausschusses waren bereits bei der Planung der ESF-Férderperiode 2014-2020 aktiv
beteiligt, wie in Kapitel 7.2.1 des ESF-OP beschrieben.

Der ESF-Begleitausschuss hat sich seit der konstituierenden Sitzung im Januar 2015 einmal pro
Jahr getroffen, wobei unter anderem die entsprechenden Jahrlichen Durchflihrungsberichte ge-
nehmigt wurden.

Der ESF-Behdrdenausschuss tagt nach Bedarf, insbesondere jedoch im Rahmen der Durchfiih-
rung von Wettbewerbsverfahren (WBV): Zum WBV 2016 gab es insgesamt vier Treffen. Zudem
wurden in behérdentlibergreifenden Arbeitsgruppen Leistungsbeschreibungen fir die jeweiligen
Spezifischen Ziele des ESF erarbeitet und die jeweiligen Férdervolumina abgestimmt. Die einge-
reichten Projektvorschlage wurden dann in Vorauswahlkommissionen bewertet und es wurden
Empfehlungen formuliert, auf deren Grundlage der Behdrdenausschuss entschied, welche Pro-
jektvorschlage geférdert werden.
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Die fiir die Forderperiode neu eingerichteten Projektsteuerungsgruppen treffen sich mindestens
dreimal wahrend der Projektlaufzeit, um mdgliche Steuerungsbedarfe (z.B. hinsichtlich der Zu-

sammenarbeit relevanter Akteure, der inhaltlichen Ausrichtung oder der Zielgruppenerreichung)
zu adressieren.

Wirtschafts- und Sozialpartner konnten sich auBerhalb des Begleitausschusses zudem verstarkt in
die Bewertung des ESF einbringen. Sie konnten sich bei der Konkretisierung der thematischen
Evaluationen im Rahmen eines Workshops einbringen und kénnen die Bewertung durch themen-
spezifische Begleitgruppen begleiten.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass durch die institutionelle und organisatorische Kontinuitat
des Begleit- und Behdrdenausschusses in der Férderperiode 2014-2020 die bewahrte Partner-
schaftsstruktur der vorherigen Férderperiode fortgesetzt und durch die Projektsteuerungsgruppen
sinnvoll erganzt wird. Insbesondere der Behdrdenausschuss ist ein effektives Steuerungsgremium
fur die Programmumsetzung, wie bspw. dessen Beschluss flir das Wettbewerbsverfahren 2016
beweist, neue MaBnahmen prioritar fir die Integration von Geflichteten in den Arbeitsmarkt zu
bewilligen, um den starken Zustrom von Gefllichteten entsprechend zu adressieren. Zudem kén-
nen sich die Partner Gber Projektsteuerungsgruppen bei der Umsetzung der jeweiligen ESF-
Projekte verstarkt einbringen. Wirtschafts- und Sozialpartner haben indes die Mdglichkeit, starker
bei der Bewertung des ESF mitzuwirken.

Beschreibung und Bewertung spezifischer MaBnahmen zur Forderung der Gleichstel-
lung von M@nnern und Frauen und zur Verhinderung von Diskriminierung

Zur Férderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie zur Verhinderung von Diskrimi-
nierung verfolgt das Hamburger OP eine Doppelstrategie:

Einerseits sollen die Querschnittsziele schwerpunktiibergreifend durchgehend Beriicksichtigung
finden. Um dies zu verwirklichen, begleiten unter anderem der Landesfrauenrat Hamburg e.V.
und der Stabsstelle fir Gleichstellung der Behdrde fir Wissenschaft, Forschung und Gleichstel-
lung (BWFG) die Durchfihrung des Programms durch ihre Mitgliedschaft im Begleitausschuss
fortlaufend. Zudem ist die BWFG Mitglied im ESF-Behdrdenausschuss und damit bei der Auswahl
der Projekte stimmberechtigt.

Die beiden Querschnittsziele werden zudem im Kriterienraster zur Projektauswahl explizit berick-
sichtigt. So kénnen fir die Bericksichtigung von Gleichstellung und Nicht-Diskriminierung in den

Projektvorschlagen max. 5 von 40 Punkten erreicht werden. Projekte, die der Gleichstellung oder
der Nichtdiskriminierung zuwiderlaufen, werden als nicht férderfahig eingestuft.

Andererseits werden die zwei Querschnittsziele durch spezifische ESF-Projekte gezielt geférdert.
So sind laut OP funf Prozent der ESF-Mittel an die Gleichstellung von Frauen und Mannern (Inves-
titionsprioritat A4) gebunden. Zum Stichtag 31.12.2016 sind tatsachlich funf Prozent der bisher
ausgezahlten Fordermittel auf diese Investitionsprioritat eingezahlt worden. Die hierfir bisher
durchgefiihrten funf Projekte féordern unter anderem den Wiedereinstieg von Frauen bzw. Mittern
in den Arbeitsmarkt, sowie die Qualifizierung und Weiterbildung von Frauen.

AuBerdem ist laut ESF-OP eine ESF-Mittelbindung von drei Prozent fir die Bekampfung von Dis-
kriminierung (Investitionsprioritdt B3) vorgesehen. Tatsachlich wurden bisher zwei Prozent der
ESF-Mittel auf diese Investitionsprioritat verwendet (Stichtag 31.12.2016). Die hierfir bisher ge-
forderten zwei ESF-Projekte fokussieren die Verbesserung der Arbeitsmarktsituation von Men-
schen mit Behinderung, einerseits direkt durch Vermittlungsangebote anderseits indirekt durch
die Verbreitung von Lehrangeboten zu Disability Studies. Weitere von Diskriminierung bedrohte
Bevodlkerungsgruppen wie Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund, Sinti und Roma und
Strafgefangene werden unter Investitionsprioritat B1 unterstitzt. 13 Projekte wurden unter B1
bisher geférdert.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Gleichstellung von Mdnnern und Frauen und die
Verhinderung von Diskriminierung im ESF-OP Hamburg in unterschiedlichen Aspekten der Pro-
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grammdurchfiihrung angemessen beriicksichtigt werden. Insbesondere ESF-Projekte der Investi-
tionsprioritdten A4 und B3 aber auch B1 leisten einen direkten Beitrag zu den beiden Quer-
schnittszielen. Mit diesen Projekten wurden zudem konkrete Anknipfungspunkte zu bestehenden
relevanten Hamburger Strategien wie dem ,Hamburger Landesaktionsplan zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention™ und dem , Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramm™ her-
gestellt. Diese Ankniipfungspunkte spiegeln zusatzlich die hohe Bedeutung dieser Projekte fiir die
beiden Querschnittsziele wider.

Beschreibung und Bewertung der MaBnahmen zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung gemas Artikel 8

Das Querschnittsziel der nachhaltigen Entwicklung nach Artikel 8 ist fester Bestandteil des Aus-
wahlkriterienkatalogs im Rahmen des ESF-Wettbewerbsverfahrens. Die Berilicksichtigung von
nachhaltiger Entwicklung in den Projektkonzeptionen wird also Uberprift und bewertet. Die Stif-
tung Zukunftsrat Hamburg e.V. ist stimmberechtigtes Mitglied im ESF-Begleitausschuss.

Auf Projektebene leistet ein ESF-Projekt unter Investitionsprioritat C3 einen konkreten Beitrag
zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung. Hier wird die Teilnahme an Weiterbildungssemina-
re unter anderem zum Thema Umwelttechnik bezuschusst. Nachhaltige Entwicklung wird durch
den ESF also Uber QualifikationsmaBnahmen geférdert, und so zur Steigerung der Hamburger
Lebensqualitat und Zukunftsfahigkeit beigetragen. In Kapitel 5.3 wurde exemplarisch an der Prio-
ritatsachse B dargelegt, welchen Beitrag die Projekte zur nachhaltigen Entwicklung im nicht
streng 6kologischem Sinne leisten.

Die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung wird also — im Rahmen der Méglichkeiten, die dem
ESF zur Verfligung stehen — angemessen berlcksichtigt. Wie jedoch schon im ESF-OP angedeu-
tet, ist die explizite Férderung dieses Querschnittsziels primar der Umsetzung anderer ESI-Fonds
vorbehalten.

Fortschritte bei der Durchfithrung von MaBnahmen im Bereich soziale Innovation

Im ES-OP ist ein ,spezifizierter Einsatz der ESF-Mittel" fir soziale Innovationen innerhalb jeder
Prioritatsachse vorgesehen. Im Rahmen der Prioritatsachse A soll die Arbeitsmarktintegration ei-
ner bislang nicht beriicksichtigten Zielgruppe - hier Opfer hauslicher Gewalt bzw. von schutzbe-
durftige Frauen in Frauenhdusern - geférdert werden. Hierzu wurde mit 170.000 Euro ESF-
Mitteln das Projekt , Aufbruch! Coaching zu Bildung und Arbeit" gefordert. Die Férderung dieser
Zielgruppe bewies sich als wirkungsvoll: Fast 90 Prozent der Teilnehmenden konnten erfolgreich
in Arbeit, Ausbildung oder Qualifizierung vermittelt werden. Das Projekt wird ab 2017 mit
230.000 Euro fortgeftihrt, womit die im OP fir diese Innovation vorgesehene Summe von
340.000 Euro Ubertroffen wird.

Innerhalb der Prioritatsachse B sollen rund 1.070.000 Euro fiir den Ansatz des ,Housing-First' bei
der Zielgruppe benachteiligter Jugendlicher verwendet werden. Hierzu wurde zwischen 2014 und
2016 mit 436.000 Euro das Projekt ,Home Support" geférdert, das Jugendliche unterstitzt, ihre
neue Wohn- und Lebenssituation im Anschluss an die Betreuung durch die Jugendhilfe zu bewal-
tigen (,Care Leaver"). Der von HAW erstellte Evaluationsbericht befand, dass das Projekt mit sei-
nen breit angelegten Unterstitzungsleistungen tatsachlich zur Stabilisierung der Care Leaver bei-
tragt. Das Projekt wird durch die BASFI ab 2017 in die Regelférderung Uberfiuhrt, was als Erfolg
dieses innovativen Modells zu bewerten ist.

Innerhalb der Prioritdatsachse C sollen mit 600.000 Euro sozialrdumlich ausgerichtete MaBnahmen
geférdert werden, die einen gleichwertigen Zugang zu frihkindlicher und allgemeiner Bildung fir
benachteiligte Bevélkerungsgruppen unterstitzen. Hervorzuheben sind hier die ESF-Projekte
~Schulmentoren® sowie ,Frihstart fir Erfolg", deren innovativer Charakter in ihrer sozialraumli-
chen Unterstiitzungsform besteht: ,Frihstart fur Erfolg" bildet u.a. Multiplikatoren aus, die Eltern
mit Migrationshintergrund Uber frihkindliche Bildungsangebote informieren. ,Schulmentoren™ bil-
det u.a. Schiiler- und Elternmentoren aus, die in Schulen in Stadtteilen mit besonderem Entwick-
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lungsbedarf Schiler sowie deren Eltern gezielt unterstitzen. Ein weiteres innovatives Projekt ist
»dual&Inklusiv", das u.a. Schulen durch Inklusionsbeauftragte dabei unterstitzt, inklusive Struk-
turen aufzubauen, um so Jugendlichen mit Behinderung die Teilhabe im Gesamtsystem Ubergang
Schule-Beruf zu ermdglichen. Der Erfolg dieses innovativen Ansatzes spiegelt sich darin wider,
dass ,dual&inklusiv" in die Regelforderung nach Projektende 2017 Uberfihrt wird und das Kon-
zept ab 2017 auf Gefliichtete als neue Zielgruppe lbertragen wird.

Die meisten der im OP vorgeschlagenen Innovationen wurden also bereits durchgefiihrt und ent-
puppten sich als gewinnbringende Ideen zur besseren Bewaltigung gesellschaftlicher Probleme.
Einige Projekte werden daher auch ab 2017 fortgefiihrt oder in die Regelférderung tUberfihrt. Zu-
dem bieten weitere ESF-Projekte Innovationscharakter, die nicht im OP aufgegriffen werden. Zu
nennen sind bspw. die von ,Come In" und ,Jugend Aktiv Plus" angebotene, sehr niedrigschwellige
und umfassende Begleitung von Jugendlichen, die durch das bestehende Regelsystem nicht er-
reicht werden. Zudem wird der ESF zur Einflihrung einer innovativen Férderstruktur fir Geflich-
tete eingesetzt. Ab 2017 wird hierzu ein ESF-Projekt geférdert, das junge Geflichtete beim
Durchlaufen unterschiedlicher FérdermaBnahmen kontinuierlich begleitet.

Fortschritte bei der Durchfiithrung nachhaltiger Stadtentwicklung

Wie schon im ESF-OP dargestellt, wird der integrierte Ansatz flir die territoriale Entwicklung nach
Artikel 99 AVO nicht explizit durch den ESF eingesetzt, sondern findet implizit Gber die Ansatze
des Hamburger Rahmenprogramms Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE) Berlicksichtigung:
Angestrebt wird eine Ressourcenbiindelung verschiedener Akteure der Stadtteilentwicklung in
Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf, um so eine nachhaltige Stabilisierung der Gebiete
zu erreichen. Dieser Ansatz findet in der Programmumsetzung durchgangig Beriicksichtigung.
Denn die soziale Ausrichtung der einzelnen Projektvorschlage ist ein Bewertungskriterium im
Wettbewerbsverfahren: Geprift und bewertet wird, ob die vorgeschlagenen ESF-Projekte sozial-
raumlich ausgerichtet sind, wobei bis zu fiinf von 40 Bewertungspunkte vergeben werden.

Zudem ist im OP vorgesehen, dass mindestens flinf Prozent der ESF-Mittel in der Forderperiode
2014-2020 fur Projekte in den Fordergebieten der Integrierten Stadtteilentwicklung eingesetzt
werden. Tatsachlich wurden bisher acht Projekte (Stichtag 31.12.2016), die acht Prozent der bis-
her ausgezahlten ESF-Mittel ausmachen, in RISE-Gebieten geférdert. Vier dieser Projekte sind
der Investitionsprioritat C3 zugeordnet und haben beispielsweise das konkrete Ziel, die Betriebs-
inhaber (KMU) in RISE-Gebieten zu qualifizieren, um die lokale Okonomie zu beleben und zu er-
halten. Die anderen Projekte sind den Investitionsprioritaten A4 und C1 zugeordnet und unter-
stutzen spezifische Bevolkerungsgruppen wie Menschen mit Migrationshintergrund und gering-
qualifizierte, arbeitslose Mitter und Vater.

Die im OP hierflr definierten Ziele werden also bisher konsequent verfolgt. Insbesondere Uber die
ESF-Mittelbindung von finf Prozent werden in RISE-Gebieten quartiersbezogen Beschaftigungs-
maoglichkeiten verbessert und lebenslanges Lernen gefdrdert und somit eine nachhaltige Stadttei-
lentwicklung gewahrleistet.

Fortschritte bei der Durchfiihrung von MaBnahmen fiir besondere Bediirfnisse der
armsten geografischen Gebiete oder der am starksten von Armut, Diskriminierung oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Zielgruppen

Ein integrierter Ansatz fiur die besonderen Bedirfnisse der am starksten von Armut betroffenen
geografischen Gebiete - wie in Art.15 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 beschrieben - wird in
der ESF-Forderperiode 2014-2020 nicht verfolgt. Gleichwohl ist im ESF-OP festgelegt, dass min-
destens flinf Prozent der ESF-Mittel in Férdergebiete des Hamburger Rahmenprogramms Inte-
grierte Stadtteilentwicklung (RISE) investiert werden (siehe 5.7). Diese Fordergebiete sind tber
ein Sozialmonitoring als Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf in Hamburg ausgewiesen.
Tatsachlich sind bisher acht Prozent der ESF-Mittel flr Projekte in den Férdergebieten der Inte-
grierten Stadtteilentwicklung eingesetzt worden.
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Zudem werden besonders benachteiligte Bevdlkerungsgruppen, die von Armut, Diskriminierung
oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, explizit durch Projekte im Bereich der Prioritdtsachse B
unterstitzt. Die Férderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und Diskriminie-
rung sind hier die Zielsetzung. Uber das Spezifische Ziel B3-1 werden hierbei Menschen mit Be-
hinderung unterstlitzt, - knapp 2 Prozent der bisher ausgezahlten ESF-Mittel wurden hierfiir ein-
gesetzt. Unter B1-1 werden benachteiligte Bevdlkerungsgruppen wie Menschen mit Flucht- und
Migrationshintergrund, Sinti und Roma und Strafgefangene untersttitzt. 13 Projekte mit ESF-
Mitteln von insg. 13 Mio. Euro (Stichtag 31.12.2016) wurden hier bisher geférdert.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass ein integrierter Ansatz fiir die von Armut besonders
betroffenen Gebiete nicht explizit durch den ESF in Hamburg eingesetzt oder geférdert wird. Be-
sonders benachteiligte Bevélkerungsgruppen und Stadtteile werden jedoch in hohem MaBe durch
ESF-Projekte insbesondere unter Prioritatsachse B unterstlitzt. Mit dem EHAP, der im Jahr 2015
auch in Hamburg mit Projekten in die Umsetzung ging, kénnen zudem neue Synergien geschaf-
fen und Anknipfungspotentiale ausgeschépft werden.
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ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG UND EMPFEHLUNGEN

Der vorliegende Bericht enthalt eine umfangreiche Zwischenbewertung der bisherigen Programm-
strategie, -umsetzung und -wirkung. Analysiert wurde die Umsetzung und Zielerreichung des
ESF-Programms in den Jahren 2014 bis 2016 sowie die fortdauernde Passfahigkeit der Pro-
grammstrategie. Damit sollten die folgenden Kernfragen beantwortet werden:

( Y4 )
EVALUIERUNG DER EVALUIERUNG DER PROGRAMM-
PROGRAMMSTRATEGIE UMSETZUNG UND -WIRKUNG
Die Bewertung der Programmestrategie diente Die Bewertung der Programmumsetzung diente
der Einschatzung eventueller Anderungen im der Einschatzung der bisherigen finanziellen
Programmumfeld und ihrer Bedeutung flr und materiellen Realisierung des ESF-
das ESF-Programm. Folgende zentrale Programms und des Beitrags zu
Fragen wurden adressiert: Ubergeordneten Zielen des ESF in Hamburg.

Folgende zentrale Fragen wurden adressiert:

1. Relevanz: Sind die Ziele des ESF- 3. Effektivitat: Wie ist der bisherige
Programms vor dem Hintergrund der Umsetzungsstand des ESF-Programms zu
sozioOkonomischen und politischen bewerten? Kénnen die im OP genannten
Entwicklung noch richtig und angemessen? materiellen und finanziellen Ziele erreicht

werden? Inwiefern sind Anpassungen
notwendig? Welche Empfehlungen und

2. Kohdrenz: Inwiefern haben sich Handlungsmoglichkeiten ergeben sich fur die
fachpolitische Strategien der Freien und verbleibende Forderphase 2017 bis 2020?
Hansestadt Hamburg verandert und was

bedeuten diese Veranderungen fir die ESF- 4. Wirksamkeit und Auswirkungen: Wie ist
Programmatik? der Beitrag der MaBnahmen der Prioritdtsachse

B zu den Zielen des ESF-Programms und zu den
Zielen der Europa-2020-Strategie zu bewerten?

. AN J

Im Folgenden werden die Ergebnisse zu diesen vier Kernfragen vorgestellt und zusammenge-
fasst.

1 Relevanz: Sind die Ziele des ESF-Programms vor dem Hintergrund der
soziobkonomischen und politischen Entwicklung noch richtig und angemessen?

In Kapitel 2 des Berichts wurde die Relevanz der Programmstrategie dahingehend bewertet, in-
wiefern die strategische Ausrichtung vor dem Hintergrund der aktuellen sozio6konomischen Ent-
wicklung noch passfahig ist. Hierzu wurden sowohl Europa 2020-Indikatoren auf Ebene der Priori-
tatsachsen bewertet, als auch relevante Kontextindikatoren auf Ebene der Investitionsprioritaten
hinzugezogen. Folgende Ergebnisse sind festzuhalten:

Die soziookonomische Situation in Hamburg hat sich in einigen ESF-relevanten Be-
reichen positiv entwickelt, in anderen Bereichen aber auch verschlechtert. Heraus-
forderungen bestehen weiterhin insbesondere bei besonders benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen.

Hinsichtlich der Europa-2020-Indikatoren, die im Nationalen Reformprogramm (NRP) formu-
liert sind, gibt es bedeutende Fortschritte zur Erwerbstatigkeit wie auch zum Bildungsstatus der
in Hamburg lebenden Menschen. Gleichzeitig ist die Zahl der armutsgefahrdeten Menschen ge-
stiegen, die Zahlen zur Langzeitarbeitslosigkeit stagnieren. Wahrend also die fiir Prioritdtsachse A
relevanten Werte bereits die Zielwerte des NRP Ubertreffen, sind die Zahlen der fir Prioritatsach-
se B relevanten Europa 2020-Indikatoren noch deutlich von den NRP-Zielwerten entfernt. Die fir
Prioritédtsachse C relevanten Indikatoren geben dagegen ein gemischtes Bild ab: Zwar hat sich
die Zahl hoch qualifizierter Menschen weiter positiv entwickelt, der Anteil friher Schulabgénger
verfehlt den NRP-Zielwert jedoch noch immer.
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Bei Betrachtung weiterer Kontextindikatoren fallt auf, dass Herausforderungen weiterhin bei
besonders benachteiligten Bevélkerungsgruppen bestehen, und zwar unabhdngig von den Priori-
tatsachsen. Dies gilt insbesondere fiir Frauen und junge Menschen sowie flir Menschen mit
Flucht- und Migrationshintergrund. So profitieren beispielsweise Jugendliche und Frauen nicht
nennenswert von der positiven Entwicklung der Erwerbsbeteiligung.

Der GroBteil der Programmziele ist weiterhin relevant. Tatsdchlich ist die Bedeutung
I der Ziele mit Fokus auf benachteiligte Bevdlkerungsgruppen (aufgrund deren preka-
rer soziobkonomischer Lage) gestiegen.
Die Veranderungen der sozio6konomischen Situation in Hamburg beeinflussen die Relevanz der
Programmeziele in unterschiedlicher Weise. Die Unterstlitzung von benachteiligten Bevdlkerungs-
gruppen, die groBtenteils nicht von der positiven Entwicklung von Beschaftigungs- und Bildungs-
zahlen profitieren, ist wichtiger denn je. Dies gilt fir alle Prioritdtsachsen, insbesondere aber fiir
die Investitionsprioritaten A2, A4 und insbesondere B1, die benachteiligte Bevdlkerungsgruppen
unterstitzen (insbesondere jungen Menschen zwischen 18 und 25 Jahren, Frauen und Menschen
mit Migrations- und Fluchthintergrund). Entsprechende zielgruppenspezifische MaBnahmen sind
weiterhin notig, um deren Integration in den Arbeitsmarkt und in die Gesellschaft erfolgreich zu
gestalten. Der starke Anstieg der Asylbewerberzahlen in den letzten Jahren steigert zusatzlich
den Bedarf an MaBnahmen zur Bildungs- und Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrati-
ons- und Fluchthintergrund.

2 Kohdrenz: Inwiefern haben sich fachpolitische Strategien der Freien und Hansestadt
Hamburg verandert? Was bedeuten diese Veranderungen flr die ESF-Programmatik?

In Kapitel 3 wurde die Kohdrenz der ESF-Programmestrategie dahingehend Uberprift, wie gut
das ESF-Programm in die strategischen Zielstellungen sowie in die Férderlandschaft der Freien
und Hansestadt Hamburg eingebettet ist und wie gut sie diese erganzt. Dazu wurde zuerst die
Entwicklung fachpolitischer Strategien, die im fachpolitischen Bezugsrahmen des ESF-OP genannt
sind, seit der Erstellung des ESF-OP analysiert. Auf dieser Grundlage wurde die inhaltliche sowie
operative Bedeutung der Strategien fur das ESF-Programm bewertet.

Ein GroBteil der im fachpolitischen Bezugsrahmen genannten Strategien ist fast vier
Jahre nach Erstellung des OP weiterhin von hoher inhaltlicher Bedeutung fiir das
ESF-Programm. Insbesondere zum Spezifischen Ziel B1-1 lassen sich viele strategi-
sche Ankniipfungspunkte herstellen.

Trotz inhaltlicher Uberarbeitung, Anpassung oder Weiterentwicklung der mehr als die Hélfte der
Strategien, die im fachpolitischen Bezugsrahmen aufgezahlt sind, bestehen weiterhin hoch rele-
vante inhaltliche AnknUpfungspunkte zwischen den Zielen der meisten Strategien und des ESF-
OP. Bestes Beispiel hierfir sind das Arbeitsmarktprogramm sowie die Strategie flr Fachkraftesi-
cherung, die durch ihre arbeitsmarktpolitische Ausrichtung samtliche Spezifischen Ziele des ESF-
OP adressieren. Die meisten direkten inhaltlichen Anknipfungspunkte kénnen zum Spezifischen
Ziel B1-1 also der ,Verbesserung der sozialen Eingliederung und der Beschaftigungsfahigkeit von
benachteiligten Personen" hergestellt werden. Vergleichsweise geringe Bezugspunkte gibt es da-
gegen zu den Spezifischen Zielen C1-1 sowie C2-1.

Gleichzeitig wird deutlich, dass einige Strategien des fachpolitischen Bezugsrahmens bislang von
geringerer strategischer Relevanz fiir den ESF sind. Die Ziele dieser Strategien sind zum Teil als
forderliche Rahmenbedingungen bzw. externe Erfolgsfaktoren flir die Zielerreichung des ESF-
Programms zu verstehen (Gesamtkonzept fiir die Wohnungslosenhilfe und Dekadenstrategie
Sport). Das Demografiekonzept Hamburg 2030 bleibt indes zu abstrakt, um konkrete inhaltliche
Anknlpfungspunkte mit dem ESF herzustellen.
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Das ESF-Programm fiigt sich auch auf operativer Ebene gut in die Forderlandschaft
der Freien und Hansestadt Hamburg ein: Bei acht Strategien werden die inhaltlichen
Ankniipfungspunkte zum ESF-Programm auf operativer Ebene konkretisiert und
adressiert.

Der operative Bezug auBert sich in den meisten Féllen in der konzeptionellen Ausarbeitung
der Bezugspunkte zwischen Strategie und ESF-Projekt: ESF-Projekte sind eingebettet in den Ge-
samtkontext der Strategie und integraler Bestandteil der Strategieumsetzung. In einigen Fallen
werden diese Bezugspunkte zudem operativ ausgestaltet, was sich in der konkreten Zusam-
menarbeit zwischen Projekttrager und Strategiepartner widerspiegelt oder in Abstimmung mit
dem Strategiepartner, entsprechende MaBnahmen durchzufiihren. Die operative Bedeutung kann
sich auch in der Kofinanzierung relevanter ESF-Projekte durch die Strategiepartner widerspie-
geln.

Gleichzeitig ist anzumerken, dass mehrere Strategien nur eine niedrige operative Bedeutung in
der bisherigen Umsetzung des ESF aufweisen. Anknipfungspunkte zwischen ESF-Projekten und
Strategie werden nicht explizit konkretisiert; ESF-Projekte operationalisieren allenfalls implizit die
Ziele der Strategie. Oft hangt dies mit der geringen Operationalisierung der Strategiedokumente
zusammen: Die Strategien mdgen zwar inhaltliche Bezugspunkte zum ESF aufweisen, ihre Ziele
sind jedoch nicht mit konkreten MaBnahmenpaketen unterlegt. Folglich bieten diese Strategien
auf operativer Ebene nur bedingt Bezugspunkte fiir ESF-Projekte. Ein anderer Grund fir die zum
Teil niedrige operative Bedeutung der Strategien ist, dass in einem GroBteil der Leistungsbe-
schreibungen im Rahmen der ESF-Wettbewerbsverfahren bestehende Anknipfungspunkte zu re-
levanten Strategien nicht (ausreichend) konkretisiert werden.

3 Effektivitat: Wie ist der bisherige Umsetzungsstand des ESF-Programms zu bewerten?
Kdénnen die im OP genannten materiellen und finanziellen Ziele erreicht werden?
Inwiefern sind Anpassungen notwendig? Welche Empfehlungen und Handlungs-
madglichkeiten ergeben sich fiir die verbleibende Férderphase 2017 bis 20207

In Kapitel 4 wird ein systematischer Uberblick zum finanziellen und materiellen Umsetzungsstand
des Hamburger ESF-OP gegeben, der im Hinblick auf kontextuelle, steuerungs- und umsetzungs-
bezogene Einflussfaktoren bewertet wird. Grundlage der Untersuchung sind die bisher erreichten
Finanz-, Output- und Ergebniswerte auf Ebene der Spezifischen Ziele bzw. der Prioritatsachsen.

Bisher ist eine sehr zufriedenstellende Programmumsetzung ohne groBere Probleme
festzustellen. Die im OP formulierten Zielwerte der materiellen Indikatoren sind bis
Ende 2016 zu einem GroBteil erfolgreich erfiillt worden, was von einer hohen Effekti-
vitat der bisherigen Programmumsetzung zeugt.

Der Umsetzungsstand der Outputwerte auf Ebene der Spezifischen Ziele ist grotenteils als sehr
gut zu bewerten. Lediglich unter den Spezifischen Zielen A4-2 und B3-1 liegen die Outputziele
signifikant hinter den Erwartungen zurlick. Auf Ebene der Prioritdtsachsen kann diese Untererfil-
lung jedoch durch die Ubererfiillung in anderen Spezifischen Zielen (insbesondere A1-2 und B1-1)
ausgeglichen werden. Die im Leistungsrahmen definierten Meilensteine bis 2018 bzw. Zielwerte
bis 2023 werden somit voraussichtlich allesamt erreicht.

Auch die Erreichung der Ergebnisziele auf Ebene der Spezifischen Ziele ist im GroBen und Gan-
zen positiv zu bewerten. In sechs Spezifischen Zielen entsprechen die Ergebniswerte den Erwar-
tungen aus der Programmplanung weitestgehend oder Ubertreffen diese sogar. Nachsteuerungs-
bedarf besteht dagegen bei vier Spezifischen Zielen. Griinde hierfir liegen jedoch weniger im
ausbleibenden Erfolg entsprechender MaBnahmen, als vielmehr in veranderten Rahmenbedingun-
gen oder Herausforderungen beziglich der Indikatorendefinition oder der Monitoringdatenerfas-
sung, wodurch die erzielten Erfolge nicht in vollem Umfang abgebildet werden kénnen. Mit ent-
sprechender Anderung der Indikatorik bzw. mit Nachfassung der Daten ist bei mindestens zwei
dieser vier Spezifischen Zielen zu erwarten, dass die Ergebniszielwerte noch erreicht werden
kénnen.
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Die Griinde fir den insgesamt sehr guten Programmumsetzungsstand sind vielfaltig, sowohl kon-
textuell, als auch steuerungs- und umsetzungsbezogen. So adressieren die ESF-Projekte die je-
weils aktuellen Unterstiitzungsbedarfe der Zielgruppen, weshalb eine hohe Nachfrage nach einer
Teilnahme an den MaBnahmen besteht. In steuerungsbezogener Hinsicht ist festzuhalten, dass
die auf Ebene der Spezifischen Ziele formulierten Zielwerte der Output- und Ergebnisindikatoren
von der Programmsteuerung meist sehr realistisch eingeschatzt wurden und von den ESF-
Projekten im GroBen und Ganzen erreicht werden konnten. Beziiglich der konkreten Umsetzung
auf MaBnahmenebene ist zu betonen, dass die Projekte aufgrund ihres Innovationsgrads und ih-
rer Kooperationsstrukturen nicht nur das Regelsystem sinnvoll erganzen, sondern auch eine ef-
fektive, passgenaue Unterstiitzung der Teilnehmenden gewahrleisten kénnen, was insbesondere
bei Personen mit mehrfachen Benachteiligungsmerkmalen gewinnbringend ist. Tatsachlich ent-
puppen sich, wie in Kapitel 5 beschrieben, die meisten der im OP vorgeschlagenen Innovationen
als gewinnbringende Ideen zur besseren Bewadltigung gesellschaftlicher Probleme. Die Mehrzahl
der Projekte wird daher auch ab 2017 fortgefiihrt, weiterentwickelt oder in die Regelférderung
Uberflhrt.

Auch der Bewertungsplan zum Hamburger ESF-OP wird wie vorgesehen seit Beginn
der Evaluationsarbeiten ab Januar 2016 ohne Probleme und fristgerecht umgesetzt.
Wie in Kapitel 5 beschrieben, sieht der Bewertungsplan neben der obligatorischen Programmeva-

luation bis zu flinf thematische Evaluationen vor. Der erste Teil der Programmevaluation ist
mit dem vorliegenden Bericht bereits abgeschlossen. Die thematischen Evaluationen wurden
unter anderem durch einen Themenfindungsworkshop mit Fachreferaten sowie Wirtschafts- und
Sozialpartnern im Jahr 2016 weiter prazisiert. Auf Grundlage der Workshop-Ergebnisse entschied
sich die Verwaltungsbehdrde zunachst fir drei Bewertungsthemen. Die erste Evaluation beschaf-
tigt sich mit den Gelingensfaktoren und der Wirksamkeit von MaBnahmen zur individuellen Be-
gleitung von Personen mit mehrfachen Benachteiligungsmerkmalen in Hamburger ESF-Projekten.
Der Bericht wurde bereits im Mai erstellt und der Begleitgruppe der thematischen Evaluation im
Juni vorgestellt.

Die anderen zwei Evaluationen werden im Zeitraum 2017/2018 (Bewertung der ESF-MaBnahmen
zur Forderung der beruflichen Weiterbildung) und 2018/2019 (Bewertung der ESF-geférderten El-
ternlotsen-Projekte) durchgefiihrt. Im Laufe der Férderperiode sollen gemeinsam mit Fachrefera-
ten sowie Wirtschafts- und Sozialpartnern noch bis zu zwei weitere Bewertungsthemen festgelegt
und entsprechende thematische Evaluationen durchgefiihrt werden.

Die umfangreiche Einbindung von Partnern in die Durchfiihrung, die Begleitung und
die Bewertung des ESF-Programms stellte sich bisher als gewinnbringend fiir die
Programmsteuerung heraus.

Bei der Zusammensetzung des Begleit- und des Behdrdenausschusses wurde auf den in der For-
derperiode 2007-2013 etablierten Strukturen aufgebaut. Durch diese institutionelle und organisa-
torische Kontinuitat wird die bewahrte Partnerschaftsstruktur der vorherigen Férderperiode fort-
gesetzt und durch Projektsteuerungsgruppen sinnvoll erganzt. Insbesondere der Behérdenaus-
schuss ist ein effektives Steuerungsgremium fiir die Programmumsetzung, wie bspw. dessen Be-
schluss fur das Wettbewerbsverfahren 2016 beweist, neue MaBnahmen prioritar fur die Integrati-
on von Geflichteten in den Arbeitsmarkt zu bewilligen, um den starken Zustrom von Geflichte-
ten entsprechend zu adressieren. Zudem kdnnen sich die Partner Uber Projektsteuerungsgruppen
bei der Umsetzung der jeweiligen ESF-Projekte verstarkt einbringen.

Trotz der sehr guten Bewertung des bisherigen finanziellen und materiellen
Umsetzungsstands besteht punktuell Nachsteuerungsbedarf fiir die Forderphase 2017
bis 2020. Dies gilt sowohl fiir die Umsetzung der Output- und Ergebnisziele, als auch
der Finanzziele.
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Bezliglich der Outputziele sieht die Evaluation folgende Optimierungsmadglichkeiten:

Tabelle 9: Optimierungsmoglichkeiten zu Outputzielen

G080 OPTIMIERUNGSMOGLICHKEITEN ZU OUTPUTZIELEN

Ebene

Herausforderung

Q Empfehlung

SZ A2-1

Verbesserung der
Integration von

jungen Menschen
in Ausbildung und

Zielwert kann aller Voraussicht

nach nicht mehr erreicht werden.

Grinde:

« Wegfallende Kofinanzierung

+ Einfihrung eines eigenen
Angebots der Bundesagentur fir

» Umschichtung der noch nicht
gebundenen Mittel in andere
Bereiche mit hoherem
Unterstitzungsbedarf

» Korrektur des Outputzielwerts auf
5.500 bis 6.000

Beschéftigung Arbeit
» Begrenzte Kontinuitat der
Projektansatze Uiber 2016 hinaus
SZ B3-1 Zielwert kann aller Voraussicht » Korrektur des Outputzielwerts nach

Verbesserung der
Situation von
Menschen mit
Behinderung im
Arbeitsmarkt

nach nicht mehr erreicht werden.

Grinde:

» Bisheriger Outputwert liegt
bereits deutlich hinter dem
finanziellen Umsetzungsstand

* Ab 2017 wird nur noch ein
Projekt geférdert, durch das
aufgrund des hohen Aufwands
pro Teilnehmer nicht mehr
Teilnehmende als bisher
erreicht werden kénnen

unten auf 750 Teilnehmende

SZ C2-1

Verbesserung der
berufspraktischen
Kompetenzen von
Studierenden

Zielwert kann nicht mehr erreicht

werden. Grund:

» Fehlende Kofinanzierung fir
madgliche Projekte ab 2017

» Umschichtung der noch nicht
gebundenen Mittel in andere
Bereiche mit hoherem
Unterstitzungsbedarf

» Entsprechende Korrektur des
Outputzielwerts nach unten

SZ C3-1

Steigerung der
Kompetenzen
und der berufli-
chen Weiterbil-
dung von
erwerbsfahigen
Personen

Bisher geringe Erreichung des

Zielwertes des Sub-Outputindikators

~Geringqualifizierte oder Uber 54

Jahre alte Teilnehmende"

+ Zu den Grunden liegen bislang
keine Informationen vor

* Analyse der Griinde sowie
Erarbeitung von
Handlungsoptionen im Rahmen
einer thematischen Evaluation

Diese ist durch die ESF-VB bereits
initiiert worden und soll zum
Jahreswechsel 2017/18 erarbeitet
werden
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Bezlglich der Ergebnisziele schlagt die Evaluation folgende Optimierungsansatze vor:

Tabelle 10:

Optimierungsmoglichkeiten zu Ergebniszielen

a OPTIMIERUNGSMOGLICHKEITEN ZU ERGEBNISZIELEN

Ebene

Herausforderung

' Empfehlung

Ubergreifend

Teils fehlende Datenerfassung zum
Verbleib der Teilnehmenden bzw.
ungeniigende Stellungnahme zu
Ergebniswerten

« Projekttrager noch deutlicher auf
die Anforderungen des
Teilnehmermonitorings sowie auf
die notwendige Konsistenz
zwischen Teilnehmermonitoring
und Zwischen- bzw.
Abschlussberichten hinweisen

SZ A1-1

Verbesserung des
Zugangs von
Arbeitssuchenden,
Arbeitslosen und
Nichterwerbs-
tatigen in Arbeit
oder Ausbildung

Ergebnis kann aller Voraussicht
nach nicht mehr erreicht werden.
Grinde:

* Mehr Benachteiligungsmerkmale
der Zielgruppe als im Rahmen
der Planung erwartet

« Bisher niedrige Erfolgsquote —
Die Erreichung des Zielwerts
bedarf einer unrealistischen
Steigerung der Erfolgsquote

+ Korrektur des Ergebniszielwerts
nach unten auf 20-25 Prozent

SZ A4-1

Verbesserte
Integration von
Frauen in
Beschaftigung

Ergebnis kann aller Voraussicht

nach nicht mehr erreicht werden.

Grund:

» Vermehrte, haufig mehrfache
Benachteiligungsmerkmale der
Zielgruppe

+ Korrektur des Ergebniszielwerts
nach unten auf 30-35 Prozent

SZ A4-2

Verbesserung der
Gleichstellung von
Frauen auf dem

Hohe Anzahl von ausgetretenen
Teilnehmenden, zu deren Verbleib
keine Rickmeldung vorliegt

» Verpflichtung des Projekttragers
zur Nacherfassung der fehlenden
Informationen und zur
konsequenteren Durchfiihrung der
Verbleibserfassung im

AT Fortfihrungszeitraum

SZ C1-1 Ergebnis kann aller Voraussicht 0 Erweite_rl_.mg_ der Definition de_s

Starkun nach nicht mehr erreicht werden. Ergebnisindikators um ,Vermittlung
erung Grund: in Ausbildung®

frihkindlicher und .

allgemeiner - MaBgebliche Erfolge der

Bildung sowie
Ubergang Schule -
Beruf

geforderten Projekte werden
unter der aktuellen Definition
des Ergebnisindikators nicht

abgebildet
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Hinsichtlich der finanziellen Umsetzung ergibt sich aus Sicht der Evaluation folgende Handlungs-
empfehlung:

Tabelle 11: Optimierungsmaoglichkeiten zu Finanzzielen

€ /OPTIMIERUNGSMOGLICHKEITEN ZU FINANZZIELEN

Ebene Herausforderung ‘®. Empfehlung
SZ B1-1 Absehbare finanzielle « Umschichtung noch nicht
Verbesserung der Uberbindung des SZ. Griunde: gebundener_ ESE-MltteI aus den
sozialen Ein-g + Erhohter PAAund Cin die PAB
gliederung und Unterstitzungsbedarf bei « Uberpriifung einer Erhéhung des
der Beschéf- Zielgruppen Outputzielwertes
tigungsfahigkeit » Erhohte Nachfrage durch

von benach- gestiegene Zahl Geflichteter

teiligten Personen

Wirksamkeit & Auswirkungen: Wie ist der Beitrag der MaBnahmen der
Prioritdtsachse B zu den Zielen des ESF-Programms und zu den Zielen der Europa-
2020-Strategie zu bewerten?

Insgesamt leisten die ESF-geférderten Projekte signifikante Beitrage zur sozialen Eingliederung
der Zielgruppen

e Langzeitarbeitslose Jugendliche (NEETs) im SGB-II-Bezug sowie Jugendliche, die sich auBer-
halb der Regelsysteme Jobcenter, Schule und Ausbildung befinden,

e Migrantinnen und Migranten,

e Asylbewerberinnen und Asylbewerber sowie Flichtlinge,

e Strafgefangene und Haftentlassene sowie

e Arbeitslose und arbeitssuchende Menschen mit Behinderung im SGB-II oder SGB-III-Bezug.

Die Projekte erreichen durch geeignete Selektionsmechanismen insbesondere solche Personen,
die durch die Regelsysteme nicht oder nicht in wiinschenswertem Umfang erreicht werden. Die
Projekte erreichen nicht nur ihre vorgesehenen Teilnehmerzahlen, sondern sie erreichen im Gro-
Ben und Ganzen auch die erwarteten Ergebnisse. Dabei ist die Nachhaltigkeit der Férderung in
hohem MafB3e gegeben.

Insbesondere fiir die Zielgruppen der Strafgefangenen und Haftentlassenen sowie der
langzeitarbeitslosen Jugendlichen (NEETs) ist davon auszugehen, dass die Projekte
signifikante Beitrdge zur sozialen Eingliederung und zur Senkung der
Armutsgefahrdung leisten.

Ausblick auf die Programmevaluation 2018/2019

Der zweite Teil der Programmevaluation wird voraussichtlich 2018/2019 durchgefiihrt und
wird - im Vergleich zur vorliegenden Bewertung - starker die Wirksamkeit und die Auswirkun-
gen des ESF-Programms, insbesondere in den Prioritédtsachsen A und C in den Blick nehmen.
Ziel ist es, die ESF-Verwaltungsbehdrde und weitere Programmakteure mit relevanten Infor-
mationen und Empfehlungen bei der Programmplanung der nachsten Férderperiode ab 2021
zu unterstutzen.




