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Evaluation der arbeitsmarktpolitischen Wirksamkeit der ESF-finanzierten
migrantenspezifischen Existenzgrindungsberatung in Hamburg

Abstract

In Hamburg werden in der aktuellen ESF-Forderperiode erhebliche Mittel aus dem
Europaischen  Sozialfonds und aus dem Haushalt der BASFI fiur die
Existenzgrindungsberatung fur Migrantinnen und Migranten aufgewendet. Ubergeordnetes
Ziel der auf Migranten fokussierten Grindungsberatung ist es, aus der Masse der
,Grundungswilligen® die ,Grindungsfahigen“ herauszufiltern und durch eine professionelle
Beratung den Anteil der Griindungen und damit die Unabhangigkeit von Transferleistungen
zu erhéhen.

Nachdem in einer ersten Evaluation Anfang 2010 die theoretischen Grundlagen fir die
Grundungsberatung von Migranten sowie die Prozesse und Ansatze in den Projekten
untersucht wurden, geht es nun darum, die fir den ESF als vorrangig arbeitsmarktpolitisches
Instrument arbeitsmarktpolitische Wirksamkeit dieser Beratungen zu untersuchen. Der
Fokus liegt dabei auf der Frage, welchen Beitrag die auf Migranten konzentrierte
Grundungsberatung fir Grindungen und vor allem fir die Unabhéangigkeit von
Transferleistungen leistet. Diese Frage ist daneben unter finanziellen aber auch unter
integrationspolitischen Fragestellungen, etwa dem Ansatz des ,cultural mainstreaming“, hoch
aktuell.

Das Hauptaugenmerk der vorliegenden Untersuchung liegt entsprechend den o.g. Zielen auf
dem Anteil der aus den Beratungen resultierenden Grindungen, dem ,Uberleben“ dieser
Griindungen innerhalb der ersten 6 Monate sowie auf der Verbleibsquote® aller Beratenen,
unabhangig von der Griindung. Nicht untersucht wird die Frage, welche Griindungen sich
am Markt etablieren, da Beratung und Begleitung in der Nachgrindungsphase nicht zum
Auftrag der ESF-Projekte gehéren.?

Die hier untersuchten Beratungsangebote fiir Migranten wurden von der Zielgruppe rege in
Anspruch genommen. Daneben haben sich diese Angebote aber alle als deutlich weniger
wirkungsvoll und gleichzeitig viel teurer erwiesen als die bestehenden, nicht auf
Migranten fokussierten Beratungsangebote.

! Die Verbleibsquote gibt an, wie viele Teilnehmer am Stichtag 6 Monate nach Austritt aus dem Beratungsprojekt oder nach
erfolgter Existenzgriindung nicht arbeitslos sind.
® Fir die Nachgrindungsphase ist der Bund zustandig (Beschluss der WiMiKo vom 6./7. Dezember 2006).
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A. Charakteristika bei Existenzgriindungen von Migranten in Hamburg

Bei Grindungen von Migranten handelt es sich bislang vor allem um Kleinst- bzw.
Einpersonenbetriebe, die zu zusatzlicher Beschaftigung und Ausbildung in Hamburg wenig
beitragen. Sie sind in der Regel auf den Vollerwerb ausgerichtet, erfolgen in der
Uberwiegenden Anzahl der Falle aus der Arbeitslosigkeit heraus und kdnnen héufig aufgrund
mangelnden innovativen Potenzials keine wirklichen Marktlicken besetzen.

Die Forderung der Selbststandigkeit von Migranten birgt dennoch ein erhebliches
Integrationspotenzial — sowohl im Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration — die aktuelle
Arbeitslosenquote in Hamburg lebender Migranten betréagt 24,7 % - als auch
sozialer/gesellschaftlicher Integration. Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat in
einer Mitteilung an die Birgerschaft (Drucksache 19/5948) vom 20.04.2010 ein 'Konzept zur
beruflichen Integration von Menschen mit Migrationshintergrund' vorgelegt. In dem
Aktionsfeld IV dieses Konzeptes werden die Bedeutung der Foérderung von beruflicher
Selbstandigkeit und Existenzgrindungen von Menschen mit Migrationshintergrund in
Hamburg hervorgehoben und zukiinftige Handlungsansatze aufgezeigt.

Vor dem Hintergrund der Sprach- und Qualifizierungsproblematik haben Migranten eine
Vielzahl an Hirden zu lUberwinden, mit denen Grinder ohne Migrationshintergrund nicht
konfrontiert sind.

Hinsichtlich der formalen Qualifikationen zeigt sich ein differenziertes Bild. Grinder mit
Migrationshintergrund haben zwar seltener eine abgeschlossene Lehre als deutsche
Griunder; jedoch besitzen die Grinder mit Migrationshintergrund genauso haufig die
Hochschulreife wie Deutsche und sogar haufiger als Deutsche einen Hochschulabschluss.
Somit sind Grinder mit Migrationshintergrund vergleichsweise ausgepragt in den niedrigen
und den héheren Qualifikationssegmenten angesiedelt. Dementsprechend ist das Spektrum
von Grundungen uberdurchschnittlich heterogen.

Von einem ,klassischen Grindungsverhalten®, welches die Gesamtheit von Griindungen
durch Migranten widerspiegeln und abdecken kénnte, kann nicht gesprochen werden.?

B. Untersuchungsgegenstand und Ziele der Wirkungsanalyse der ESF-gefdrderten
Existenzgrindungsberatung fir Migranten in Hamburg

Im Rahmen des Hamburger ESF wurden in der aktuellen Forderperiode 2007-2013
insgesamt 4 Projekte mit einer Gesamtzuwendungssumme von 3,1 Mio. € (ESF und
Haushaltsmittel der BASFI) initiiert, die sich exklusiv der Existenzgriindungsberatung fur
Migrantinnen und Migranten widmen. In Anbetracht dieses beachtlichen finanziellen
Aufwands ist es geboten, Wirksamkeit und Erfolge der ESF-geftrderten,
migrantenspezifischen Existenzgrindungsberatung in Hinblick auf inren Mehrwert gegeniiber
den in Hamburg allen Grindungswilligen offenstehenden Angeboten, namentlich dem

3 Vgl.: KfW (2007): Unternehmensgriindungen von Personen mit Migrationshintergrund. Nr. 27, Seite 7.
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Grundungszuschuss der Agentur flr Arbeit sowie dem Kleinstkreditprogramm der BASFI
(Lawaetz-Stiftung), insbesondere aber in Hinblick auf ihren arbeitsmarktpolitischen Erfolg
(Verbleibsquoten) zu tberprifen.

Neben einer generellen Aussage, ob die auf die spezifischen Erfordernisse von Migrantinnen
und Migranten ausgerichteten Angebote bei dieser Zielgruppe auch zu einem spirbaren
Erfolg fiihren, sollen aus dieser Uberpriifung Empfehlungen hinsichtlich des weiteren
Einsatzes von ESF-Mitteln fur den Bereich ,Existenzgrindungsberatung far Migranten® in der
aktuellen und der kommenden Foérderperiode entwickelt werden. MalR3stab ist dabei in erster
Linie das 'Konzept zur beruflichen Integration von Menschen mit Migrationshintergrund'.
Ebenfalls beleuchtet wird das Ergebnis in Bezug auf das ESF-Querschnittsziel
Chancengleichheit, das bei der Umsetzung des Europaischen Sozialfonds eine wichtige
Rolle spielt.

Hintergrinde und weiterfihrende Informationen zu den ESF- Projekten, deren Eingliederung
in das Operationelle Programm sowie dem Griindungsprozess im Allgemeinen kdnnen der
Ad-Hoc-Evaluierung der ESF-Aktion A5 ,Férderung des Unternehmergeistes im Rahmen
des ESF-OP Hamburg 2007-2013 durch die Rambdll Management Consulting GmbH aus
dem Jahr 2010 entnommen werden. Diese Evaluation kann unter www.esf.hamburg.de
abgerufen werden.

Anders als bei der 0.g. Evaluation liegt der Schwerpunkt der nachfolgenden Analyse auf der
teilnehmerbezogenen Auswertung soziodemografischer Daten sowie auf dem Verbleib der
Teilnehmer nach der Beratung. Dabei wird die ESF-geforderte migrantenspezifische
Existenzgrindungsberatung der nicht-migrantenspezifischen Beratung durch die Lawaetz-
Stiftung im Vorfeld der Griindung mit finanzieller Férderung durch das Kleinstkreditprogramm
gegenuber gestellt.

Beziglich der Untersuchung der Verbleibswirkung wurde ebenfalls die Forderung der
Existenzgrindung durch den Grindungszuschuss (857 SGB Ill) der Agentur fir Arbeit
geprift, dessen vorbereitende Beratung weder durch die ESF- Projekttrdger noch durch die
Lawaetz-Stiftung erfolgt ist. Somit sind Duplikate ausgeschlossen.

C. Zentrale Ergebnisse

e Ein Mehrwert der migrantenspezifischen gegeniber der nicht-migrantenspezifischen
Grundungsberatung ist insbesondere unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten
nicht erkennbar.

e Grundungswillige Migranten werden bei nicht spezifisch auf Migranten zugeschnittenen
Angeboten ebenso wirkungsvoll beraten wie griindungswillige Deutsche.

e Bezogen auf die Beratenen ist der Anteil der Griindungen bei den migrantenspezifischen
Beratungsangeboten deutlich niedriger als bei den nicht-migrantenspezifischen
Beratungsangeboten.


http://www.esf.hamburg.de/
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e Der Anteil der Grinder aus migrantenspezifischen Beratungsangeboten, die 6 Monate
nach Grundung wieder arbeitslos waren, ist mehr als doppelt so hoch als der Anteil der
Griunder aus den nicht-migrantenspezifischen Beratungsangeboten.

e Der Anteil der von den nicht-migrantenspezifischen Angeboten Beratenen, die 6 Monate
nach der Beratung unabhangig von Transferleistungen sind, Ubertrifft den Anteil der von

den ESF-Projekten Beratenen um mehr als das Doppelte.

¢ Die Beratungskosten pro Grindung sind bei den migrantenspezifischen Angeboten um
ein Vielfaches héher als bei den nicht migrantenspezifischen Angeboten.

e Das ESF-Querschnittsziel ,Chancengleichheit wird bei den migrantenspezifischen ESF-
finanzierten Beratungsangeboten verfehlt.

1. Untersuchungsgegenstand / Datenbasis

Im ersten Halbjahr 2011 wurden insgesamt 2.857 Teilnehmerdaten in VerBIS gesichtet, die
im Zeitraum 01.01.2008 — 31.12.2010 eine Existenzgriindungsberatung bei

a. ESF-Projekten mit migrantenspezifischer Grindungsberatung (1.495 Datensatze);
nachfolgend in A, B und C unterteilt.

b. bei der nicht migrantenspezifischen Grindungsberatung der Lawaetz-Stiftung (370
Datensatze);

c. einen Grindungszuschuss bei der Agentur fur Arbeit Hamburg im Jahr 2008 (992
Datensatze) erhalten haben.

Die ausgewerteten Empfanger® des Griindungszuschusses waren weder unter den in a)
noch unter b) zur Verfigung gestellten Teilnehmerlisten der Trager. Es wurde eine vorab von
der Agentur fir Arbeit gezogene Stichprobe von Empfangern des Grindungzuschusses
2008 gesichtet®.

Alle Teilnehmer wurden nach soziodemografischen Merkmalen (Geschlecht, Alter,
Migrationshintergrund, Schulabschluss, Ausbildungsabschluss) und dem Verbleib 6 Monate
nach der Teilnahme an der Beratung bzw. Férderung gesichtet.®

Eine Betrachtung des Verbleibs 6 Monate nach Projektaustritt bzw. nach Grindung orientiert
sich am Standard der Bundesagentur fur Arbeit. Die Verbleibsquote gibt an, wie viele

* Aus Griinden der Lesbarkeit wird im weiteren Text auf eine weibliche Personenbezeichnung verzichtet.

> Der Griindungszuschuss wird in zwei Raten innerhalb von sechs Monaten gezahlt. Durch die Sichtung von
Personen, welche die 1. Zahlung 2008 erhalten haben, wurde die Relevanz der Personen zum Zeitpunkt der
Evaluation sichergestellt.

® Insofern ein Zugriff auf das Bewerberprofil im System VerBIS vorlag.
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Teilnehmer am Stichtag 6 Monate nach Austritt aus dem Beratungsprojekt oder nach
erfolgter Existenzgriindung nicht arbeitslos sind. Malnahmeteilnehmer, die sich zum
Stichtag z.B. in sozialversicherungspflichtiger = Beschéftigung, in  selbstandiger
Erwerbstétigkeit, in Schule oder Ausbildung, in einer weiteren Férdermaflinahme, im
Ruhestand, in Familienphase, in Krankheit oder auch Erwerbsunféhigkeit befinden, z&hlen

zur Menge der ,nicht Arbeitslosen®.”

2. Soziodemografische Daten

2.1 Geschlecht

Von allen gesichteten Personen, die eine Forderung durch Beratung und oder einen
Grundungszuschuss erhalten haben, waren knapp 61% mannlich (1.738 Personen) und 39%
weiblich (1.119 Personen).

Bei den migrantenspezifischen Beratungsangeboten waren mit 67,3 % zwei Drittel mannlich,
wahrend es bei der nicht-migrantenspezifischen Férderung mit 53,7% nur knapp Uber die
Halfte war. Damit wird das Querschnittsziel ,Chancengleichheit* bei allen ESF-geforderten
Beratungsangeboten in unzureichender Weise erreicht.

Abbildung 1: Geschlecht
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Quelle: durch Projekttrager tbermittelte Daten, VerBIS, Darstellung Behdorde fiir Arbeit, Soziales Familie und Integration
(BASFI)

’ Die bei der Agentur fiir Arbeit Ubliche Wartezeit von sechs Monaten nach Datenerhebung wurde hier nicht
einbezogen.
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Der Frauenanteil war bei den ESF-geforderten Beratungsstellen mit knapp einem Drittel am
niedrigsten Die Lawaetz-Stiftung ist der einzige Anbieter von Existenzgriindungsberatung,
bei dem der Anteil der Frauen hoher als der Anteil der Manner ist. Mit Uber 50% der
Beratungsfalle liegt die Quote deutlich Uber der Frauenquote anderer Férderprogramme.

Das Verhaltnis von Manner und Frauen, die 2008 den ersten Teil des
Grundungszuschusses erhalten haben, entspricht exakt dem aktuellen Verhdltnis aller
Arbeitslosen in Hamburg. So waren im August 2011 44,9% weiblich.®

2.2 Alter

Der Grof3teil der Personen, die eine Forderung in Anspruch genommen haben, war
erwartungsgemal zwischen 25 und 50 Jahre alt.

Tabelle 1: Alter

unter 25 Jahre 25- 50 Jahre Uber 50 Jahre | Uber 64 Jahre
ESF* 1,8% 76,3% 12,4% 0,8%
Lawaetz 0,0% 78,4% 21,1% 0,5%
Agentur fur Arbeit 0,7% 86,2% 12, 7% 0,4%

Quellen: INEZ, VerBIS, Darstellung BASFI; *bei 8,7% war keine Angabe zum Alter zu ermitteln

Von den Teilnehmern Gber 50 Jahren hat sich bei der Lawaetz-Stiftung ein gutes Finftel zum
Thema Existenzgriindung beraten lassen.

Nur knapp 2 % der Griindungsinteressierten bei den ESF-geforderten migrantenspezifischen
Beratungsstellen war unter 25 Jahre alt.

2.3 Migrationshintergrund

Die Zielgruppe der ESF-Projekte (Grindungswillige mit Migrationshintergrund) wurde
erreicht.t. So wiesen 96,5 Prozent der in diesen Projekten Beratenen einen
Migrationshintergrund auf. Lediglich 53 der knapp 1.500 gesichteten Teilnehmer an den
ESF-Projekten hatten keinen Migrationshintergrund.

Jedes andere Ergebnis hatte angesichts der Merkmale der drei ESF-Projekttréger
Uberrascht: alle Trager sind migrantisch gefuhrt, haben einen sehr hohen Anteil an
Mitarbeitern mit Migrationshintergrund und sind innerhalb der relevanten Netzwerke fur
Migrantinnen und Migranten sehr gut aufgestellt.

8BA Statistik, Arbeitsmarkt in Zahlen , August 2011
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Abbildung 2: Migrationshintergrund
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Quelle: INEZ, VerBIS, Tragerdaten, eigene Darstellung BASFI.

Der Anteil der Migranten an der nicht-migrantenspezifischen Beratung betragt bei der
Lawaetz-Stiftung 11,4 % und bei der Agentur fur Arbeit 8,5 %. Da nur 9,3 % der Personen,
die eine Beratung bei der Lawaetz-Stiftung oder der Agentur fur Arbeit in Anspruch
genommen haben, einen Migrationshintergrund aufweisen, wird deutlich, dass das mit der
ESF-Forderung verbundene, spezifisch auf Migranten gerichtete Beratungsangebot von
Menschen mit Migrationshintergrund gezielt genutzt wird.

2.4 Schul- und Ausbildung

Das Bildungsniveau der ESF-Projektteilnehmer mit Migrationshintergrund ist deutlich besser
als das der Gesamtheit der in Hamburg lebenden arbeitslosen Migranten.

Bei den ESF-Projekttragern konnte ca. ein Drittel der Beratenen ein Abitur vorweisen. Im
Juni 2011 war das jedoch nur bei knapp 18% der in Hamburg lebenden arbeitslosen
Migranten der Fall.®

Tabelle 2: Schulabschluss

Schulabschluss ESF gesamt Lawaetz Agentur fir Arbeit

kein Abschluss 33,5% 5,4% 7,3%
Hauptschulabschluss 18,6% 10,5% 15,7%
mittlere Reife 15,2% 14,8% 21,8%
Abitur 32,7% 69,3% 55,2%

Quelle: Tragerdaten, VerblS, Darstellung BASFI

Wahrend aktuell 13,8 % der in Hamburg lebenden arbeitslosen Migranten die mittlere Reife
erlangt haben, liegt dieser Anteil bei den ESF-Projektteilnehmern mit 15,2 % leicht dartber.

° Sonderauswertung Statistik Service Nordost, Juni 2011, Bestand arbeitslose Auslandermit Angaben zur Schulbildung 15.956,
davon ohne Abschluss 39,8%, Hauptschule 28,4%, mittlere Reife 13,8%, Abitur/ (Fach-)Hochschulreife 17,9%.
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Noch deutlicher fallt der Unterschied beim Hauptschulabschluss aus: wéhrend ca. 28 % aller
in Hamburg lebenden arbeitslosen Migranten die Hauptschule abgeschlossen haben, waren
es bei den ESF-Projektteilnehmern 10 Prozent weniger.

Ahnlich stellt sich das Verhaltnis zwischen Teilnehmern ohne Schulabschluss an den ESF-
Projekten und aller in Hamburg lebenden arbeitslosen Migranten ohne Schulabschluss dar:
wahrend lediglich 33,5 % der Projektteilnehmer keinen Schulabschluss haben, war dies im
Juni 2011 bei knapp 40 % der in Hamburg lebenden arbeitslosen Migranten der Fall.

Einen nicht unerwarteten, deutlichen Unterschied gibt es zu den von der Lawaetz-Stiftung
Beratenen sowie zu den gesichteten Empfangern des Griindungszuschusses: Weniger als
8% der von diesen Angeboten Beratenen haben keinen Schulabschluss; mehr als 55%
haben das Abitur erreicht.

Bei den Ausbildungsabschlissen ergibt sich ein ahnliches Bild:

Abbildung 3: Ausbhildungsabschluss
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Agentur fur Arbeit
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22,4% [ | kelng abgeschlossene
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Quelle: VerBIS, Darstellung BASFI

Zwar verfugen nur 39 % der ESF-Teilnehmer (ber eine abgeschlossene Ausbildung;
allerdings betragt dieser Anteil bei allen in Hamburg lebenden arbeitslosen Migranten gerade
einmal knapp 21 Prozent.*

Bei den von der Lawaetz-Stiftung Beratenen weisen 78% eine abgeschlossene Ausbildung;
bei den Empféangern des Griindungszuschusses liegt dieser Anteil bei 81%.

10 Sonderauswertung Statistik- Service Nordost, Bestand arbeitslose Ausldander mit Angaben zur

Berufsbildung:17.569, davon ohne abgeschlossene Berufsausbildung: 13.864, mit Berufsausbildung 3.705.
Keine Angaben liegen lediglich bei 158 Fallen vor (0,9 %).
8
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3. Ergebnisse: Wirksamkeit der migrantenspezifischen Existenzgrindungsberatung
im ESF im Vergleich zur nicht-migrantenspezifischen Beratung

Von den 1.499 durch die Trager Ubermittelten Teilnehmerangaben lag zu 1.055 Personen
eine Kundennummer der Agentur fur Arbeit vor, so dass eine Sichtung in VerBIS mdglich
war. Bei 889 Datensatzen konnte der Verbleib ausgewertet werden, bei den restlichen
waren keine Angaben zu ermitteln, es war kein Zugriff auf das Bewerberprofil mdglich oder
es lag bereits vor dem 01.01.08 eine Selbststandigkeit vor.

Hauptziel der ESF-Projekte aus arbeitsmarktpolitischer Sicht ist vor allem der Abbau der
Arbeitslosigkeit sowie die dauerhafte Unabhangigkeit von staatlichen Transferleistungen.
Daneben zielen die Projekte auf eine Erh6hung des Anteils migrantischer Existenzgrinder
und auf die Steigerung der Qualitat der Griindungen.

Eine Existenzgrindungsberatung ist daher nicht allein deshalb als Erfolg zu werten, wenn
daraufhin gegriindet wird. Vielmehr geht es qualitativ hochwertige Griindungskonzepte und
entsprechend nachhaltige Griindungen, so dass der Bezug von Transferleistungen beendet
werden kann. Eine Beratung, die etwa aufgrund mangelnder Sprach- und Fachkenntnisse
von einer Grindung abrat, ist daher auch nicht per se als Misserfolg zu betrachten, wenn
andere Wege der Integration in den Arbeitsmarkt aufgezeigt werden.

3.1 Grindungsverhalten der Teilnehmer in den ESF-Projekten
Das Griindungsverhalten der beratenen Personen wurde wie folgt ausgewertet:

Tabelle 3: Grundungsverhalten

A B C ESF gesamt
auswertbare
Teilnehmer 271 207 411 889
Griindung 90 33,2% |50 24,2% | 148 36,0% |288 |32,4%
davon mit

Grindungszuschuss/ | 89 98,9% |49 98,0% |123 83,1% |261 |90,6%
Einstiegsgeld
keine Griindung

181 |66,8% |158 |76,3% |263 64,0% |602 |67,7%

Quelle: VerBIS, Darstellung BASFI

Von den in ESF-Projekten beratenen potenziellen Existenzgriindern hat weniger als ein
Drittel (32,4%) letztendlich auch gegrindet. Der Trager B hat mit 24,2% die wenigsten und
Trager C mit 36% die meisten Grinder in Folge der Beratungen zu verzeichnen. Im
Gegensatz dazu haben bei der Lawaetz-Stiftung knapp 73 % der Beratenen auch gegriindet.
Von den 288 Teilnehmern, die ausweislich VerBIS gegrindet haben, wurden im Zuge der
Beratung bis auf 27 Personen alle durch die Zahlung des Griindungszuschusses oder durch
Einstiegsgeld (816 SGB Il) gefordert. Bei den Trégern A und B haben jeweils einer und bei C
26 Personen ohne finanzielle Unterstitzung dieses Instrumentes gegriindet.
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3.2 Grindungen nach Geschlecht und Migrationshintergrund

28,1 Prozent der ESF-Grunder waren weiblich, wobei der Frauenanteil bei den in die
Untersuchung einbezogenen Projekttragern zwischen 18% und 38% variiert.

Tabelle 4: Griindungen im Vergleich Geschlecht und Migrationshintergrund

ESF Lawaetz Agentur fir Arbeit
auswertbare Teilnehmer 889 366 980
Griindungen 288 | 32,4% 266 |72,7% 978 99,8%
davon Frauen 81| 28,1% 154|57,9% 432 44,2%
davon Migranten 276| 95,8% 27110,2% 84 8,6%

Quelle: VerBIS, Darstellung BASFI

Bei der Lawaetz-Stiftung haben knapp 73% der Beratenen auch gegrindet, davon waren
knapp 58% Frauen. Wie auch schon bei den Beratungsféllen, ist die Frauenquote bei den
von der Lawaetz-Stiftung Beratenen auch bei den Grindungen im Vergleich zu anderen
Forderinstrumenten tberdurchschnittlich hoch und zudem doppelt so hoch wie bei den ESF-
Projekten.

Der Anteil der Migranten, die gegriindet haben, entspricht bei allen Beratungsangeboten
(ESF-Projekte, Lawaetz-Stiftung, Agentur fur Arbeit) in etwa dem Anteil der Migranten an
den Beratungsfallen. Dieses Ergebnis ist ein deutliches Indiz daflr, dass grindungswillige
Migrantinnen und Migranten von nicht-migrantenspezifischen Angeboten ebenso gut beraten
werden kdnnen, wie die dort beratenen Grindungswilligen ohne Migrationshintergrund.

3.3 Leistungsbezug nach SGB II /Il

Vor der Grindung und wahrend der Beratung waren 88,5% der ESF-Projektteilnehmer
Empfanger von Transferleistungen, davon knapp 60% nach dem SGB Il und ca. 30% nach
dem SGB Illl, 6% waren ohne Leistungsbezug, zu den Ubrigen Teilnehmern lagen keine
Angaben vor.

Abbildung 4: Bezug von Transferleistungen bei Eintritt in ESF-Projekte

5,6%
5,9%

mSGB II-
Leistungsbezug

m SGB llI-
Leistungsbezug

kein
Leistungsbezug

M keine Angabe

Quelle: Tragerdaten, VerBIS, Darstellung BASFI
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Von den ESF-Teilnehmern, die nicht gegriindet haben, waren knapp 65% im SGB II- Bezug.
Ein Leistungsbezug nach dem SGB IIl konnte nur bei zwei Teilnehmern ermittelt werden,
keine Angabe war bei 19% mdglich und bei 16% lag kein nachweislicher Leistungsbezug
vor.

Abbildung 5: Bezug von Transferleistungen vor Griindung (Lawaetz-Stiftung)

8,6%

W SGB II-
Leistungsbezug

H SGB llI-
Leistungsbezug

keine Angabe

Quelle: Lawaetz-Daten, VerBIS, Darstellung BASFI

Fast zwei Drittel der durch die Lawaetz-Stiftung beratenen Personen war im SGB |lI-
Leistungsbezug. Die Beratungsleistung wurde demnach haufig friher nach Eintritt der
Arbeitslosigkeit als bei den ESF-Projekten in Anspruch genommen, denn nur 30 Personen
waren Langzeitarbeitslose SGB II- Kunden.

3.4 Verbleib der Teilnehmer

Der Verbleib der Teilnehmer wurde sechs Monate nach der Griindung bzw. bei Teilnehmern,
die nicht gegriindet haben, sechs Monate nach Projektaustritt ausgewertet.

Eine belastbare Aussage zum Erfolg einer Grindung kann nach sechs Monaten nicht
getroffen werden, da eine Unternehmensgriindung meistens mehr Zeit bendtigt und auch
eine Beendigung des Leistungsbezuges nach dem SGB Il in diesem kurzen Zeitraum
unwahrscheinlich ist. Allerdings ist diese Auswertung aus arbeitsmarktpolitischer Sicht
aufschlussreich, insbesondere in Hinblick darauf, welchen Integrationsfortschritt die
Teilnehmer erzielt haben, die nicht gegrindet haben.
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Abbildung 6: Verbleib nach 6 Monaten bei Griindung

85%
selbststandig 75%
82%
5% Agentur fur Arbeit
sozialversicherungspfl. Beschaftigung 5%
4% M Lawaetz
W ESF

6%

arbeitslos 6%
14%

0% 20%  40% 60% 80% 100%

Quelle: VerBIS, Darstellung BASFI

Immerhin 14% der ESF-Projektteilnehmer, die gegriindet haben, waren nach sechs Monaten
bereits wieder arbeitslos gemeldet.

Hierfir kommen personliche Grinde der Existenzgriinder (instabile Lebensverhdltnisse,
zeitiges Aufgeben der Selbststandigkeit aufgrund von Startschwierigkeiten), eine mangelnde
Konzeptqualitdt und/ oder fehlende Fachkompetenzen in Frage. Bei den migrantischen
Griindern spielen auch fehlende Sprachkompetenzen eine Rolle.™*

Die Teilnehmer, die nach sechs Monaten nicht selbststandig, sozialversicherungspflichtig
beschaftigt oder arbeitslos waren, waren in arbeitsmarktpolitischen FérdermaBnahmen (12
Teilnehmer) oder wurden unter ,sonstiges ausgewertet (74 Teilnehmer, z.B. Elternzeit,
mangelnde Verfugbarkeit/Mitwirkung, unbekannter Verbleib).

Die Verbleibsquote, also alle Griinder, die nach 6 Monaten nicht wieder arbeitslos gemeldet
waren, betragt bei den ESF-Projekten 86,5 % und liegt damit unter der Verbleibsquote nach
nicht-migrantenspezifischer Beratung (93,2%) bzw. 90,7 % beim Grindungszuschuss.

Ausschliefdlich bezogen auf die 111 Grunder mit Migrationshintergrund, die durch die
Lawaetz-Stiftung oder die Agentur fir Arbeit beraten wurden, liegt die dortige Verbleibsquote
mit 88 % immer noch leicht Uber jener der ESF-Projekte. Dies zeigt wiederum, dass die
Beratung von grindungswilligen Migranten bei nicht-migrantenspezifischen
Beratungsangeboten mindestens genauso erfolgreich, wenn nicht erfolgreicher ist, als bei
den untersuchten, exklusiv auf Migranten ausgerichteten Beratungsangeboten.

n Vgl. dazu auch Ad-Hoc-Evaluierung der Aktion A5 ,Férderung des Unternehmergeistes® im Rahmen des ESF-OP Hamburg
2007-2013 der Ramboll Management Consulting GmbH aus dem Jahr 2010.
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Wahrend bei den ESF-Projekten knapp 23 % der Grinder noch im Bezug von Leistungen
nach dem SGB Il waren, kann bei den anderen beiden Tragern keine plausible Aussage
getroffen werden, da dies fir den Prifer aus VerBIS nicht ersichtlich war.

Der Verbleib der Teilnehmer, die nur die Beratungsleistung in Anspruch genommen, aber
nicht gegrundet haben, zeigt Folgendes:

Abbildung 7. Verbleib ohne Griindung

. 60%
unbekannt/ sonstiges
5%
3%
MaRnahme
4%
i B Lawaetz
' . o 10% W ESF
sozialversicherungspfl. Beschaftigung
24%
arbeitslos
67%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Quelle: VerBIS, Darstelllung BASFI

(Hinweis: Da die Zahlung des Griundungszuschusses eine Grundung voraussetzt, wird auf die
Darstellung des Verbleibes der Nicht-Grinder verzichtet, auch wenn zwei Personen ausgewertet
wurden, die nicht gegriindet haben.)

Ein Teil der Arbeit einer Existenzgrindungsberatung ist es, Griindungsinteressierten von
nicht erfolgsversprechenden Vorhaben abzuraten, denn durch das Abraten von einer nicht
erfolgversprechenden Griindung, ist eine nachhaltigere Integration und Unabhangigkeit von
Transferleistungen wahrscheinlicher als nach dem absehbaren Scheitern der Grindung.
Insofern ist auch die Integration von Teilnehmern in Beschéftigung, denen von einer
Grundung abgeraten wurde, als Erfolg der Beratung zu werten. In diesen Fallen ist die
Beobachtung des Integrationsfortschrittes interessant: Nimmt der Beratene an einer
Malnahme zur Qualifizierung teil oder wird er in den Arbeitsmarkt integriert? Die Auswertung
ergab folgendes:

Zwei Drittel der ESF- Teilnehmer, bei denen es nicht zu einer Griindung gekommen ist,
waren sechs Monate nach Projektaustritt noch arbeitslos, ein Viertel war jedoch in
sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung, 4 % waren in einer arbeitsmarktpolitischen
FordermalRnahme und bei 5 % waren keine Angaben zum Verbleib zu ermitteln. Ein Drittel
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der Teilnehmer an den ESF-Projekten, die nicht gegrindet haben, war also 6 Monate nach
Projektaustritt nicht arbeitslos gemeldet.

Der Anteil der von der Lawaetz-Stiftung Beratenen, die nicht gegriindet haben und 6 Monate
nach der Beratung nicht arbeitslos waren, lag dagegen mit 73 % mehr als doppelt so hoch.
Auch wenn der Verbleib von 60 % nicht festgestellt werden konnte, steht zumindest fest,
dass dieser Anteil nicht im Leistungsbezug war.

Eigentlich ware eine groRere Anzahl an ESF-Projektteilnehmern in arbeitsmarktpolitischen
MalRnahmen zu erwarten gewesen, denn wenn von einer Grindung aufgrund fehlender
Sprach- und Fachkompetenz abgeraten wurde, wére die logische Konsequenz, dass
Projekttrager und JobCenter Qualifizierungsmalinahmen empfehlen und den Teilnehmern
entsprechende Unterstitzung bieten.

Bezogen auf alle Teilnehmer an den Beratungen, unabhangig davon, ob gegriindet wurde
oder nicht, zeigt sich an Hand der Verbleibsquoten, dass die Teilnehmer der
migrantenspezifischen Existenzgriindungsberatungen nach sechs Monaten deutlich
schlechter dastehen als bei der nicht-migrantenspezifischen Beratung.

Tabelle 5: Verbleibsquoten

Agentur fiir Arbeit Lawaetz-Stiftung ESF
Verbleibsquote der
Griinder 90,7% 93,2% 86,5%
Verbleibsquote 50,0% (nicht représentativ,
Nicht-Grinder da nur 2 Teilnehmer) 73,0% 33,1%
Verbleibsquote
insgesamt 90,6% 77,9% 50,4%

Quelle: VerBIS, Darstellung BASFI

Oberstes Anliegen der Arbeitsmarktpolitik ist die Integration in Arbeit mit dem Ziel einer
nachhaltigen und dauerhaften Unabhangigkeit von Transferleistungen. An diesem Ziel
mussen sich alle arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen, zu denen auch die untersuchten ESF-
Projekte gehoéren, messen. Die Performanz der die ESF-Projekte ist nicht nur unter diesem
Gesichtspunkt deutlich unterdurchschnittlich.
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3.5 Kosten

In den Jahren 2008-2010 wurden von der Lawaetz-Stiftung insgesamt 1.185 Personen

_iii_

—

Hamburg

Behorde fiir Arbeit,

Soziales, Familie
und Integration

beraten. Hierfur erhielt die Lawaetz-Stiftung Zuwendungen in Hohe von insgesamt 609.071
€. Wahrend in den drei untersuchten ESF-Projekten mit 2.834 Teilnehmern nur knapp 2,5
mal mehr Personen beraten wurden als bei der Lawaetz-Stiftung, erhielten die hier
untersuchten ESF-Projekte aber fast das Vierfache an Zuwendungen (2.313.740 €).

Tabelle 6: Kosten bezogen auf die ausgewerteten Datensétze

ESF gesamt Lawaetz
(2008-2010) (2008-2010)
Kosten (INEZ Stand 18.07.11 und Angaben Lawaetz) 2.313.740 € 609.071 €
Teilnehmerzahl aktuell (ESF: INEZ Stand 05.07.11) 2.834 1.185
Kosten p. Teilnehmer 816 € 514 €
Teilnehmer Auswertung zum Verbleib (VerBIS) 889 370
Kosten bezogen auf TN Auswertung (Kosten p. TN* TN
Auswertung) 725.799 € 190.174 €
Kosten pro aus Beratung resultierender Grindung 2.520 € 715 €
,hachhaltiger* Verbleib (nach 6 Monaten nicht arbeitslos
unabhéangig von Griindung) 448 321
Kosten pro ,nachhaltigem* Verbleib (nach 6 Monaten
nicht arbeitslos) 1.620 € 592 €
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4. Zusammenfassung der Ergebnisse

Von insgesamt 1.532 festgestellten Grindungen, wurden 25,2% (386 Personen) von
Personen mit Migrationshintergrund vorgenommen.

Unter den Grindern der nicht-migrantenspezifischen Grundungsberatungen durch die
Lawaetz-Stiftung und die Agentur fur Arbeit, lag der Anteil der Migranten bei 15,8% bzw.
8,6% und entsprach damit nahezu exakt dem Anteil an Migranten, die von diesen Angeboten
beraten wurden.

Der Anteil der Grundungen lag bei den im Rahmen der ESF-finanzierten,
migrantenspezifischen Angeboten Beratenen um 40% unter dem Anteil an Grindungen
infolge der nicht-migrantenspezifischen Beratung bei der Lawaetz-Stiftung.

Bei Grindung hatte die Selbststandigkeit der ESF-Grinder nach sechs Monaten bei 82%,
bei der Lawaetz-Stiftung bei 75% noch Bestand. Empfanger des Grindungszuschusses, die
im Vorfeld nachweislich weder durch einen ESF- Projekttrager noch durch die Lawaetz-
Stiftung beraten wurden, waren zu 85% noch in ihrer Selbststandigkeit tatig.

Allerdings waren 13,5% der ESF-Teilnehmer, aber nur 6,8% der Lawaetz-Griinder nach
sechs Monaten wieder arbeitslos. Bei den Empfangern des Grindungszuschusses der
Agentur fur Arbeit waren es sogar nur 6,1%. Die Verbleibsquote der aus den ESF-Projekten
resultierenden Griinder ist mit 86,5% zwar gut, aber schlechter als bei den durch die Agentur
(90,7%) und den von der Lawaetz-Stiftung beratenen Griindern (93,2%).

Ohne Griindung sind die Unterschiede noch gravierender: Von den durch ESF-Projekttrager
beratenen Personen, die im Anschluss nicht gegriindet haben, waren zwei Drittel nach
sechs Monaten weiterhin arbeitslos. Bei der Lawaetz-Stiftung waren hingegen nur 27 % der
Nicht-Griinder ein halbes Jahr nach Austritt arbeitslos.

Bei Betrachtung der Kosten zeigt sich, dass die migrantenspezifische
Existenzgrindungsberatung sowohl bezogen auf die Anzahl der Beratenen als auch
bezogen auf die Anzahl der tatséchlichen Griindungen sowie in Hinblick auf den Verbleib der
Beratenen deutlich teurer ist. So liegen - bezogen auf die auswertbaren Datensatze - die
Kosten pro Grindung bei den migrantenspezifischen Beratungsangeboten mit 2.520 €
nahezu um das 3,5-fache Uber den Kosten der nicht-migrantenspezifischen Beratung (715
€). Auch die Kosten flir einen ,nachhaltigen Verbleib“ (TN sind 6 Monate nach der Beratung
nicht arbeitslos gemeldet) liegen um das 2,7-fache udber den Kosten der nicht-
migrantenspezifischen Beratung (1.620 € vs. 592 €).
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5. Fazit

Zwar ist es den ESF-Projekten gelungen, eine verhaltnismafig groRe Anzahl an Teilnehmern
mit Migrationshintergrund anzusprechen und im Projekt zu beraten. Angesichts der sehr gut
in der migrantischen Community vernetzten Projekttrager ist dieser Akquiseerfolg nicht
Uberraschend, wenn nicht gar selbstverstandlich.

Gegentiber den in die Auswertung einbezogenen nicht-migrantenspezifischen
Beratungsangeboten weisen die ESF-Projekte allerdings in keiner weiteren Dimension einen
Mehrwert auf. Vielmehr ist die Bilanz der ungleich teureren ESF-Angebote deutlich
schlechter.

Insbesondere aus der arbeitsmarktpolitischen Perspektive, in der es nicht in erster Linie auf
die Anzahl und den Erfolg der Griindungen ankommt, sondern auf die Unabhé&ngigkeit von
Transferleistungen, schneiden die deutlich teureren ESF-finanzierten Beratungsangebote
sehr schlecht ab: wahrend die Verbleibsquote unabh&angig von einer Grindung bei den nicht-
migrantenspezifischen Angeboten der Agentur und der Lawaetz-Stiftung 84,9 % betragt,
liegt dieser Anteil bei den ESF-Projekten bei gerade ein Mal der Halfte dieses Wertes (42,7
%).

Auch der Anteil der aus den ESF-Projekten resultierenden Griindungen liegt deutlich unter
dem Anteil der aus den Beratungen der Lawaetz-Stiftung folgenden Griindungen. Der Anteil
der Griindungen, die 6 Monate nach Grindung noch Bestand haben liegt zwar etwas hoher
als bei der Lawaetz-Stiftung; dennoch liegt der Anteil derjenigen Grunder, die nach 6
Monaten wieder im Leistungsbezug sind, bei den ESF-Projekten um das Doppelte Gber dem
Ergebnis der Vergleichsgruppe.

Dieses Ergebnis ist bemerkenswert, da die ESF-Projekte mit deutlich mehr Mitteln
ausgestattet sind, mit denen eine im Vergleich zu den nicht-migrantenspezifischen
Angeboten viel eingehendere und intensivere Beratung der griindungswilligen Migranten
gewollt und zu erwarten ist. Dass die Ergebnisse der ESF-Projekte dennoch im Vergleich so
schlecht ausfallen, lasst den Schluss zu, dass diese intensive Beratung entweder in der vom
Zuwendungsgeber beabsichtigten Form nicht stattgefunden hat oder dass eine intensivere
Beratung nicht das adaquate Mittel ist, um die Anzahl der erfolgreichen Griindungen mit dem
Ziel der Unabhéngigkeit von Transferleistungen entsprechend der Finanzausstattung zu
erhdhen.

Eine mdgliche Erklarung fur das vergleichsweise schlechte Abschneiden der ESF-Projekte
ist der im Schnitt niedrigere Bildungsstand der Teilnehmer. Da allerdings die konkreten
Teilnehmer in den ESF-Projekten im Vergleich zur Gesamtheit der arbeitslosen Migranten in
Hamburg ein deutlich Uberdurchschnittliches Bildungsniveau aufweisen, kann das Ausmalf}
der Diskrepanz nicht allein mit dem Hinweis auf das niedrigere Bildungsniveau und die damit
einhergehenden Schwierigkeiten fur eine (erfolgreiche) Griindung oder die Integration in den
Arbeitsmarkt erklart werden.

Hinzu kommt, dass die Anzahl der von Migranten getatigten Griindungen nach einer nicht-
migrantenspezifischen Beratung nahezu identisch mit dem Anteil der Migranten an der
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Gesamtheit der dort Beratenen ist. Dies zeigt, dass die nicht-migrantenspezifische
Grundungsberatung fir Migranten zu keinen schlechteren Ergebnissen fihrt als bei den
Beratenen ohne Migrationshintergrund.

Die gesonderte Einrichtung einer ausschlieBlich auf Migranten ausgerichteten
Existenzgrindungsberatung gepaart mit einer deutlich Uberproportionalen finanziellen
Ausstattung dieser Angebote fihrt also nicht dazu, dass die Zielgruppe im Ergebnis haufiger
und erfolgreicher griindet. Sie fuhrt auch nicht dazu, dass diese Gruppe in groferem Umfang
unabhangig von Transferleistungen ist oder in groRerem Umfang in den Arbeitsmarkt
integriert wird.

Bemerkenswerterweise besteht hier sogar eine negative Korrelation, da jene Angebote, die
allen offenstehen und mit deutlich weniger Mitteln ausgestattet sind, in jeder Hinsicht
erfolgreicher sind. Das gilt explizit auch fur die dort beratenen Migranten.

Auch die Zahlen bestatigen also die eingangs getroffene Aussage, dass es nicht das eine
klassisches Griindungsverhalten von Migranten gibt, dem mit einer auf Migranten
spezialisierten Grindungsberatung mit Erfolg begegnet werden kann.

Verbesserungspotentiale bei den nicht-migrantenspezifischen Angeboten bestehen vor allem
in der gezielteren Ansprache von Migranten. Von den in den ESF-Projekten in dieser
Hinsicht gesammelten Erfahrungen kénnen diese Angebote profitieren. Zuallererst wird es
dabei um den Einsatz fremdsprachigen Personals sowie um eine verstarkte Ansprache in
den migrantischen Netzwerken gehen. Die hierflr notwendigen Mittel dirften einen Bruchteil
der bis dato fiir die ESF-Projekte aufgewendeten Summen betragen.

Da der Mehrwert der migrantenspezifischen Beratungsangebote nicht erkennbar ist, sollte
auch vor dem Hintergrund des 'Konzeptes zur beruflichen Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund’ ernsthaft gepruft werden, ob derlei spezifische Angebote in Zukunft
noch finanziert und angeboten werden.
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